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1. REZIM PRAWNY TERENOW PRZYGRANICZNYCH W POLSCE MIEDZYWOJENNE]

W pierwszych latach istnienia I Rzeczpospolitej zajeto sig regulacja
prawna obowiazujaca na terenach przygranicznych', nie w pehi jesz-
cze ustalonych granic. Ustanowiono wowczas prawo, ktorego celem
miato by¢ zabezpieczenie i ochrona granic panstwa. Rozporzadzenie
Rady Obrony Panstwa? z 20 lipca 1920 roku w przedmiocie ochro-
ny granicy?, ustanawiato szczegolny porzadek prawny obowiazujacy
w obszarze pogranicza. Dzielito ono pogranicze a wigc obszar przy-
legtych powiatéw do granicy panstwowej na pas graniczny o sze-
rokosci 4 km, ktory byl podzielony na dwie strefy: nadgraniczna

! Z obszarem pogranicza zawsze kojarzono grupg przepiséw szczegdlnych, ktore
stuzac ochronie granic wymagaly od obywateli okreslonego zachowania, niekiedy
$wiadczen lub poddawania si¢ pewnym rygorom, z kolei organom ochrony granicy
okreslaly ich prawa i obowiazki. Przepisy te mozna uzna¢ jako przepisy graniczne.

2 Rada Obrony Panstwa, organ najwyzszej wladzy panstwowej II RP podczas
wojny polsko-bolszewickiej; powolana 1 lipca 1920 r. przez Sejm Ustawodawczy;
na czele Rady Obrony Panstwa stat J. Pitsudski jako Naczelnik Panstwa; w jej sktad
weszli: marszalek sejmu i 10 postow, premier i 3 ministrow, przedstawiciele wojska
oraz 10 partii polit.; do kompetencji Rady Obrony Panstwa nalezato wydawanie aktow
prawnych z moca ustawy; istniata do listopada 1920 r.

3 Dz.U. Nr 64, poz. 426.
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o szerokosci do 2 km przylegla bezposrednio do granicy panstwa oraz
strefe graniczna jako nastgpny obszar 2 — kilometrowej szerokosci.

Ustanowiony rozporzadzeniem szczeg6lny porzadek prawny miat
zapewni¢ porzadek i bezpieczenstwo publiczne na terenie pogranicza.
We wszystkich powiatach znajdujacych si¢ w pasie 30 — to kilometro-
wym od linii granicznej przystapiono do sporzadzania imiennych list
0s6b karanych prawomocnymi wyrokami (sadowymi lub administra-
cyjnymi wiadz polskich lub wladz zaborczych) za przemytnictwo, nie-
legalny przew6z towar6éw i nielegalne przekraczanie granicy*. Osoby,
ktore byly karane, podejrzane o dalsze uprawianie przemytnictwa
i nielegalne przekraczanie granicy, byly wowczas wysiedlane z pasa
30 — to kilometrowego’.

Przebywanie w strefie nadgranicznej byto ograniczone z wyjatkiem
0sob, ktore tam zamieszkiwaty dhuzej niz 6 miesiecy przed wydaniem
rozporzadzenia. Musialy one jednak uzyska¢ w miejscowym staro-
stwie odpowiednie za§wiadczenie, stwierdzajace ich zamieszkanie.

Zaswiadczenie byto koloru zottego i odpowiadato schematowi dw-
czesnych tymczasowych dowoddéw osobistych, ze specjalnym uwi-
docznieniem miejsca zamieszkania w strefie nadgranicznej. Byto ono
zaopatrzone w fotografie i uprawniato wiasciciela do przebywania
poza obszarem swej siedziby jedynie od wschodu do zachodu stonca®.

Osoby mieszkajace w strefie nadgranicznej musialy w porze noc-
nej od zachodu do wschodu stonca przebywac¢ w obregbie swoich sie-
dzib, tj. nie dalej niz 100 krokow od swych domostw, ale nie blizej niz
50 metrow od linii granicznej. Starostwo powiatowe w porozumieniu
z miejscowymi dowddztwami strzelcoOw granicznych mogto tym oso-
bom wyda¢ specjalne zezwolenie na przebywanie w porze nocnej poza
obrebem swoich domostw.

* Archiwum Strazy Granicznej /dalej ASG/, sygn.1483. Wykaz osob karanych za
przemytnictwo.

5 Archiwum Pafnstwowe w Poznaniu /dalej APP/ Dyrekcja Cel, sygn. 745/99.
Sprawy wysiedlania z pasa granicznego niektorych osob.

¢ ASG, sygn. 914. Instrukcja do rozporzadzenia Rady Obrony Panstwa w przed-
miocie ochrony granic.
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Zezwolenie na prawo przebywania w strefie nadgranicznej byto ko-
loru czerwonego. Wazne bylo tylko z dowodem osobistym i wydawa-
ne dla osob, ktore udowodnity, ze wjazd do strefy nadgranicznej jest
rzeczywiscie konieczny. Natomiast osoby, ktore chciaty przebywaé
w porze nocnej w strefie nadgranicznej musiaty ubiega¢ si¢ o specjal-
ne pozwolenie. Bylo ono koloru zielonego i wydawane jednorazowo
lub na stale tylko osobom zamieszkalym w strefie nadgranicznej i po-
siadajacym zaswiadczenie’.

Omowionym ograniczeniom nie podlegali urzgdnicy panstwowi
1 wojskowi, ktorzy byli zaopatrzeni w odpowiednie legitymacje oraz
osoby w pociagach.

Wiasciciele i uzytkownicy gruntéow lezacych w strefie nadgranicz-
nej posiadali obowiazek zglaszania do starostw i rejestracji wszelkich
zmian dotyczacych posiadania bydta, koni oraz nierogacizny. W przy-
padku wprowadzenia jakichkolwiek nowych sztuk inwentarza do tej
strefy musieli ubiega¢ si¢ o pozwolenie w starostwie.

Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa w przedmiocie ochrony gra-
nic zawierato roéwniez przepisy karne. Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia
osoby winne tamania rozporzadzenia podlegaty:

1. w bylym zaborze austriackim i rosyjskim w drodze administracyj-
nej karze aresztu lub grzywny do 50 tys. marek Iub obu tym karom
lacznie

2. w bylym zaborze pruskim w drodze sadowej karze wigzienia do 3
miesiecy lub grzywny do 50 tys. marek lub obu tym karom lacznie

3. obok wyzej wymienionych kar mozna byto dokona¢ konfiskaty za-
trzymanego towaru®.

Powyzsze regulacje znacznie utrudnialy zycie na pograniczu, ale nie
zapobiegaly rozrostowi przemytnictwa.

Ujednolicenie konstrukcji obszaru pogranicza w II RP, nastapito
w rozporzadzeniu Prezydenta RP Ignacego Moscickiego o granicach
Panstwa’. W celu zabezpieczenia ochrony granic panstwa ustalono na

7 ASG, sygn.916. Dodatek do rozkazu Nr. 125, Dow. Okr. Gen. Kielce.
§ Instrukcja..., s, 2. Sosnowa Polana
® Dz.U.z 1927 1. Nr 117, poz. 996.
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calej jej przestrzeni nastepujacy podziat pogranicza: pas drogi gra-
nicznej, stref¢ nadgraniczna oraz pas graniczny.

Pas drogi granicznej, ustanowiony wzdtluz linii granicznej,
obejmowat obszar gruntdw o szerokosci 15 metréw, liczac od linii gra-
nicznej, wzglednie taki sam obszar gruntu wzdtuz brzegu wod granicz-
nych. Sposdb ustanowienia pasa drogi granicznej na poszczegodlnych
odcinkach granicy oraz ustalenie jego szerokos$ci okreslaty rozporza-
dzenia wojewodow, wydane w porozumieniu z dyrektorami cel.

Natomiast strefa nadgraniczna, obejmowata obszar lezacy
wzdtuz granicy o szerokosci 2 kilometrow, liczac od linii graniczne;.
W przypadkach, w ktorych tego wymagaly wtasciwosci terenu lub
uksztaltowanie granicy, strefa nadgraniczna moglta by¢ rozszerzona
do 6 kilometréw, wzglednie zwezona ponizej 2 kilometréw. Szerokosé
strefy nadgranicznej na granicy morskiej byta obliczana na ladzie
od brzegu wod terytorialnych i wod wewngtrznych Zatoki Puckie;.
Szerokosc¢ strefy nadgranicznej okreslaly wlasciwe wojewodzkie wia-
dze administracji ogolnej w porozumieniu z odpowiednimi wtadzami
celnymi i wojskowymi. Granice strefy nadgranicznej byly oznaczone
w terenie specjalnymi znakami i podane do powszechnej wiadomosci.

Pas graniczny, obejmowat caty obszar powiatow przylegajacych
do granicy panstwa, tacznie z powiatami miejskimi polozonymi na
tym obszarze. Jesli szerokos$¢ pasa granicznego nie osiagata w ten spo-
sob 30 kilometrow, wtaczono do pasa granicznego rowniez te gminy
sasiednich powiatdéw, ktorych obszar lezat w catosci lub czesci w od-
legtosci 30 kilometréw od linii granicznej. Jezeli wzgledy bezpieczen-
stwa 1 ochrony granic tego wymagaly, Minister Spraw Wewngtrznych,
mogl rozszerzy¢ obszar pasa granicznego na wszystkie lub niektore
powiaty przylegte do powiatow granicznych, albo na ich czg$¢.

W obszarze pogranicza obowiazywatl porzadekprawny, kto-
ry byt ksztattowany z jednej strony przez normy prawne obowiazujace
na terenie calej Il RP, z drugiej strony porzadek ten byt wzbogacony
0 normy prawne obowiazujace w obszarze pogranicza. Ustanowiony
przepisami granicznymi porzadek prawny mial w szczegdlnosci za-
pewnic¢ ochrong i nienaruszalnos$¢ granicy panstwowej, jak rowniez za-
pewnié porzadek i bezpieczenstwo publiczne na terenie pogranicza.
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Przepisy graniczne byly $ci§le zwiazane z podzialem pogranicza na:

pas drogi granicznej, stref¢ graniczna i pas graniczny.

Z tak przyjetym podziatem wiazaty si¢ zrdéznicowane
grupy przepiséw o charakterze reglamentacyjnym obowigzujace
w poszczegolnych czesciach sktadowych polskiego pogranicza. Obej-
mowaty one grupy przepisow, ktore dotyczyly: zamieszkania i pobytu
na pograniczu, ograniczajace swobodg poruszania si¢ oraz ogranicza-
jace prawo wlasnosci.

Stosunkowo najwigksze ograniczenia przewidziano w pasie dro-
gi granicznej, art.4 rozporzadzenia o granicach Panstwa stanowit,
ze ,,Pas drogi granicznej ma by¢ wolny od takiego uzywania, ktore
by przeszkadzato wykonywanie rob6t i czynnosci w celu utrzymania
i urzadzenia granicy lub w celu prawidlowej ochrony granicy przez
wladze i organa panstwowe, i ma shuzy¢ jako droga obchodowa dla
strazy petniacej ochrong granic. Wtasciciele gruntow znajdujacych sig
w pasie drogi granicznej, sa obowiazani na zadanie wlasciwej wladzy
odstapi¢ je za odszkodowaniem na rzecz Panstwa”!’. Przewidywano
réwniez mozliwos¢ wprowadzenia zakazu dla ruchu oséb w pasie dro-
gi graniczne;j.

Wspomniane rozporzadzenie Prezydenta zawierato upowaznienie do
wydawania przez Ministra Spraw Wewngtrznych rozporzadzen wpro-
wadzajacych, na czas przejsciowy na catym obszarze strefy nadgra-
nicznej lub na pewnych jej odcinkach ograniczenia ruchu, ktére mogty
okaza¢ si¢ niezbedne dla ochrony granicy. Rozporzadzenie te mogly
w szczegolnosci uzalezni¢ od zezwolenia wladzy administracyjnej po-
byt w strefie nadgranicznej osob stale tam niezamieszkatych.

Od obowiazku posiadania zezwolenia zwolnieni byli:

a) obywatele polscy w tych miejscowosciach lezacych w strefie nad-
granicznej, w ktorzy posiadali majatek nieruchomy, jak réwniez
cztonkowie ich rodzin, zyjacy z nimi we wspolnym gospodarstwie
domowym,

b) urzednicy i funkcjonariusze panstwowi oraz samorzadowi i osoby
wojskowe, zaopatrzone w odpowiednie legitymacje stuzbowe,

10 Tamze.
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¢) osoby, zaopatrzone w odpowiednie, wazne co do terminu dokumen-
ty podrézy (paszporty, przepustki graniczne).

Wojewoda lub upowazniona przez niego powiatowa wiadza admi-
nistracji ogolnej mogta zabroni¢ zamieszkania i przebywania poszcze-
gblnym osobom na obszarze strefy nadgranicznej na czas okre$lony
lub na state, jesli wymagaly tego wzgledy bezpieczenstwa.

Wznoszenie budowli i przeprowadzanie wszelkich trwatych urza-
dzen w strefie nadgranicznej, jak przebudowywanie starych budowli,
z wyjatkiem robot zleconych przez panstwo, wymagato zgody powia-
towej wiladzy administracji ogoélnej. Wszelkiego rodzaju nierucho-
mosci, lezace w strefie nadgranicznej, potrzebne dla celéw ochrony
granicy, mogly by¢ wywlaszczone na rzecz Skarbu Panstwa w trybie
obowiazujacych przepis6w o wywlaszczeniu.

Wiasciciele lub posiadacze gruntow, lezacych w strefie nadgranicz-
nej, nie mogli zabroni¢ osobom, powotanym do ochrony granicy oraz
zatrudnionym przy jej urzadzaniu lub utrzymywaniu dostepu do grani-
cy panstwa przez ich grunty, ustawiania na tych gruntach niezbednych
znakow (np. stupow, kopcow, kamieni, wiech) oraz przeprowadzania
na ich gruntach koniecznych czynno$ci, zwiazanych z oznaczeniem,
urzadzaniem i ochrona granicy, jak np. wykopywania rowow, usunig-
cia powalonych drzew, wykonywanie wyr¢gbow i przesiek lesnych.
Czynnosci te mogly by¢ wykonywane takze, przez wtascicieli grun-
tow za zgoda i pod nadzorem wtasciwych wladz.

W strefie nadgranicznej wilasciwe wladze mogly zarzadzié¢
catkowite wycigcie lasow w pasie szerokosci do 1 kilometra od linii
granicznej. Wycigcie lasow nalezato do obowiazku ich wiascicieli.
W przypadku niewykonania przez nich tego obowiazku, lasy wycina-
no $rodkami panstwa na koszt wtascicieli lasow.

W pasie granicznym, nabywanie nieruchomosci przez cudzo-
ziemcOw wymagalo zezwolenia, ktérego udzielal Minister Spraw
Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych.
Wilasciwy wojewoda mogt zabroni¢ cudzoziemcom wykonywa-
nie w pasie granicznym, okreslonych czynnos$ci, ze wzgledu na do-
bro panstwa lub ze wzgledu na bezpieczenstwo i1 porzadek publiczny,
a mianowicie:



[7] EwoOLUCIA PRAWA OCHRONY GRANIC POLSKI 131

a) posiadania, dzierzawienia, uzytkowania i zarzadu nieruchomoscia-

mi lub cze$ci nieruchomosci,

b) wykonywanie handlu i przemystu,
c) kierownictwa i eksploatacji roboét i przedsigbiorstw.

Nabywanie nieruchomosci przez obywateli polskich wymagato ze-
zwolenia, ktorego udzielat wtasciwy wojewoda. Réwniez mogt on za-
wiesi¢ lub zabroni¢ dzialalno$ci na obszarze pasa granicznego kazdego
stowarzyszenia, zwiazku oraz spotdzielni, jesli uznat, ze dziatalnosé
taka nie jest wskazana ze wzgledéw bezpieczenstwa publicznego lub
ochrony granic. Decyzje wojewody, wydane w tej sprawie nie wyma-
galty uzasadnienia.

Osobom, ukaranym prawomocnym wyrokiem sadowym lub prawo-
mocnym orzeczeniem wiladzy administracyjnej, celnej lub skarbowej
za dzialalno$¢ przeciwpanstwowa, przemytnicza oraz za przestgpstwa
wymienione w rozporzadzeniu o granicach panstwa, powiatowe wila-
dze administracji ogolnej mogty zabroni¢ zamieszkanie i pobyt w pa-
sie granicznym na okres od 1 roku do 3 lat, a do 10 lat w stosunku do
0s0b, ukaranych za szpiegostwo.

Rozporzadzenie Prezydenta o granicach panstwa zawieralo rowniez
postanowienia karne. Przewidywano szereg kar dla osob popelnia-
jacych przestgpstwa na obszarach pogranicza.

Osoby ktore niszczyly, uszkadzaty, naruszalty znaki graniczne badz
inne oznakowania granicy czy strefy nadgranicznej, naruszaly zaka-
zy 1 nakazy zawarte w rozporzadzeniu, utrudniaty prowadzenie czyn-
no$ci urzedowych badz namawiaty osoby trzecie do tych wykroczen
byly zagrozone kara szesciu tygodni aresztu i grzywna w wysoko-
$ci 3 tysigey zh. W razie niemozno$ci $ciagnigcia grzywny zamieniono
ja na 6-tygodniowy areszt. Kary te orzekaly powiatowe wladze admi-
nistracji ogdlnej badz inne urzedy czy urzednicy upowaznieni przez
Ministra Spraw Wewngtrznych. Od ich orzeczenia przystugiwato od-
wotanie do wtasciwego Sadu Okregowego w terminie 7 dni. Natomiast
w stosunku do 0so6b, ktore byly dwukrotnie karane za takie samo prze-
stepstwo, przewidziano karg wigzienia do 1 roku lub grzywny od 300 zt
do 10 000 zt. W tym przypadku kary orzekat wtasciwy Sad powia-
towy. Wszelkie prace zwiazane z przywroceniem stanu poprzedniego
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np. ustawienie zniszczonych znakdéw przeprowadzano na koszt winne-
g0, a jesli takowego nie ujawniono — na koszt gminy.

Nielegalne przekroczenie granicy, falszowanie dokumentéw prze-
widzianych w rozporzadzeniu i obrét nimi, udostepnianie autentycz-
nych dokumentdéw osobom trzecim jak rowniez uzywanie dokumentow
innych osob, sktadanie fatszywych danych lub zatajanie waznych
okolicznos$ci, od ktérych uzaleznione byto wydanie powyzszych do-
kumentow lub wspotdziatanie z osobami, ktore naruszaty te przepisy
zagrozone byto kara roku wigzienia i grzywna od 300 do 1000 ztotych
lub jedna z tych kar. W tym przypadku kary wymierzat wtasciwy Sad
Powiatowy.

Omowione kary mogty by¢ wyzsze, jesli ustawy karne przewidywa-
ly za ten czyn kary surowsze. W przypadku cudzoziemcow dodatkowo
mogli oni zosta¢ wydaleni z obszaru Rzeczypospolitej Polskie;.

Zawarte przepisy (w rozporzadzeniu prezydenta o granicach pan-
stwa z 1927 r.) ulegly znacznej modyfikacji w 1936 r."".

Minister Spraw Wewngtrznych otrzymat wowczas prawo rozsze-
rzenia obszaru pasa granicznego na wszystkie lub niektére powiaty
przylegle do powiatow granicznych albo na ich czesci. Wiadza ad-
ministracji ogdlnej w powiecie otrzymata prawo wydawania zakazu
zamieszkiwania w pasie granicznym na okres 10 lat nie tylko za szpie-
gostwo, ale za wszystkie przestgpstwa przeciwko bezpieczenstwu pan-
stwa. Wszystkie decyzje dotyczace zakazu zamieszkiwania posiadaly
rygor natychmiastowej wykonalno$ci'.

Postanowiono rozszerzy¢ krag osob objetych zakazem nabywa-
nia i dziedziczenia nieruchomosci. Rowniez on objat osoby prawne,
w ktorych cztonkowie zarzadu lub innych wyzszych organow i kierow-
niczych lub kontrolnych byli cudzoziemcami albo w ktorych chociaz-
by cz¢$¢ udzialdw badz akcji nalezata do cudzoziemcow. Dodatkowo
osoby fizyczne i prawne, ktorych dotyczyly powyzsze ograniczenia
nie mogtly udziela¢ pozyczek badz innej pomocy pod zastaw nierucho-

' Dz.U. Nr 55, poz. 397.

12 Tamze.
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mosci lezacej na obszarze pasa granicznego. Nieruchomos$¢ mogta by¢
obciazona tylko za zgoda wtasciwego wojewody.

Minister Spraw Wewngtrznych mogt wprowadzi¢ na obszarze pasa
granicznego lub jego czgsci zakaz nabywania nieruchomosci (oprocz
drogi spadkowej) i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej rowniez dla
obywateli polskich. Doda¢ nalezy ze, wszelkie transakcje czy dzia-
falno$¢ wymagaly zezwolenia wojewody. Mdgl on réwniez zabronié¢
zatrudniania poszczeg6lnych oséb w zaktadach handlowych, przemy-
stowych oraz w instytucjach uzyteczno$ci publicznej. W przypadku
0s0b pracujacych wykonanie zakazu (np. zwolnienie z pracy) musiato
nastapi¢ w nieprzekraczalnym terminie 3 miesigcy.

Wojewodowie mogli rowniez zakaza¢ dziatalnosci w pasie granicz-
nym stowarzyszeniom, zwiazkom, spotdzielniom lub ich oddziatlom.
Zakaz mial rygor natychmiastowej wykonalnosci'?.

W strefie nadgranicznej wojewoda lub upowazniona przez niego
powiatowa wladza administracji ogélnej miata prawo zabroni¢ zamiesz-
kania i przebywania poszczegdlnym osobom nawet na state, jesli wy-
magaty tego wzgledy bezpieczenstwa. Minister Spraw Wewngtrznych
mogt wprowadzi¢ ograniczenia dotyczace strefy nadgranicznej na nie-
ktore obszary pasa granicznego, ale na czas oznaczony.

Rowniez zmieniono kary za famanie powyzszych przepisow. Przekro-
czenie granicy bez wiasciwych dokumentéw lub w miejscu niedozwo-
lonym zagrozone byto kara aresztu do roku i grzywny, ktorej wysokos¢
minimalna i maksymalna nie zostaty okres$lone, badz jedna z wymienio-
nych kar. Natomiast naruszenie pozostatych zakazow zagrozone byto
kara aresztu d trzech miesigcy i1 grzywny do trzech tysigcy lub jedna
z tych kar. Wszystkie kary orzekano w trybie administracyjnym.

Przedstawione regulacje usci§lone zostaty w rozporzadzeniu Minis-
tra Spraw Wewngtrznych z dnia 22 stycznia 1937 roku w porozumieniu
z Ministrami: Skarbu, Sprawiedliwos$ci, Komunikacji oraz Rolnictwa
i Reform Rolnych'*. Nowe przepisy naktadaty na obywateli polskich
i polskie osoby prawne obowiazek uzyskania zezwolenia wiasciwe-

13 Tamze.
4 Dz.U. Nr 12 poz. 84.
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go wojewody na nabywanie nieruchomosci w pasie granicznym.
Zezwolenie takie rowniez musialy mie¢ osoby, ktore chcialy zawrzeé
lub przedtuzy¢ umowg o dzierzawe, uzytkowanie lub zarzad nierucho-
mos$ci w pasie granicznym. Obowiazkowi temu nie podlegaty osoby,
ktore nabyty mienie w drodze spadkowej, o ile byty powotane do spad-
ku z mocy ustawy. W innych przypadkach spadkobrania nowy wiasci-
ciel nieruchomosci, jesli pragnat zatrzymac spadek, byl zobowiazany
wnies¢ do wojewody prosbe w terminie 12 miesigcy. W przypadku
kiedy prosba nie zostata wniesiona lub zatatwiona odmownie wtasci-
ciel musial sprzeda¢ nieruchomo$¢ w terminie 12 miesigcy osobom
uprawnionym do jej nabycia. Jesli tego nie uczynit, tak jak w przy-
padku cudzoziemcow, nastgpowata przymusowa sprzedaz prowadzo-
na na mocy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z 1935%.
koszty przymusowej sprzedazy ponosit wiasciciel nieruchomosci.
Takze wojewodzie przystugiwato prawo odstapienia od wydania de-
cyzji o przymusowej sprzedazy. Tym samym obrot nieruchomos$ciami
w pasie granicznym catkowicie nadzorowany byt przez wojewoddow,
ktorzy mogli ogranicza¢ naplyw niepozadanych osob na obszar pasa
granicznego.

W dniu 14 sierpnia 1939 roku, tuz przed wybuchem II wojny $wia-
towej, Minister Spraw Wewngtrznych zostat upowazniony Dekretem
Prezydenta RP, do nalozenia na wtasciciela nieruchomosci ziemskiej,
potozonej w pasie granicznym, obowiazek rozparcelowania, jesli wy-
magatly tego wzgledy bezpieczenstwa.

Osoby ktore chcialy zamieszka¢ w strefie nadgranicznej musiaty
uzyskac zezwolenie od wlasciwego, zgodnego z przysztym miejscem
zamieszkania starosty powiatowego badz grodzkiego. Przebywanie
i zamieszkiwanie w strefie nadgranicznej zostalo w duzym stopniu
ograniczone. Zmierzaty one w kierunku wyeliminowania wszystkich
0s0b, ktore nie mialy waznych powodow, aby przebywacé w dane;j stre-
fie. Kontrolg nad ta kwestia sprawowaty wladze powiatowe.

Zostaty rowniez okre§lone warunki korzystania z pasa drogi granicz-
nej. Potwierdzono na tym obszarze zakaz ruchu osobowego, za wyjat-

15 Dz.U. Nr 68 poz. 429.
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kiem stuzb granicznych. W celach gospodarczych lub zawodowych
mogli tam przebywaé wtasciciele i uzytkownicy gruntow lezacych
w pasie drogi granicznej, ale tylko od wschodu do zachodu stonca.

Minister Spraw Wewngtrznych skorzystal rowniez z uprawnien,
jakie nadato mu rozporzadzenie prezydenta odnoszace si¢ do wpro-
wadzenia w strefie nadgranicznej niezbg¢dnych dla ochrony granic
ograniczen. Dotyczyly one zwlaszcza, uzywania broni palnej, mate-
riatbw wybuchowych, posiadania aparatow fotograficznych i innych
srodkow tacznosci, uzytkowania wod granicznych i rejestracji zwie-
rzat. Np. uzywanie broni palnej dozwolone byto tylko w celach stuz-
bowych oraz szkolnych i sportowych, ale tylko na strzelnicach. Na
polowanie trzeba byto uzyskac specjalne jednorazowe badz okresowe
zezwolenie u starosty powiatowego czy grodzkiego. Nalezato kazdo-
razowo o zamiarze polowania zawiadomi¢ organ stuzby granicznej co
najmniej na 12 godzin przed polowaniem.

W strefie nadgranicznej wprowadzono zakaz hodowli i trzymania
gotebi. Na obszarach wojewddztw biatostockiego, wilenskiego, nowo-
grodzkiego, poleskiego, wolynskiego i tarnopolskiego zakaz hodowli
normowato rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 1934 r.'6
Natomiast w 1938 r. nastapito ujednolicenie przepisow w tej kwestii,
wowczas uchylono to rozporzadzenie z jednoczesnym wprowadze-
niem regulacji przewidzianych dla innych wojewodztw w 1937 .7

Omowione wyzej rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa w przed-
miocie ochrony granic z 1920 r. obowiazywato do 1928 r. Byto ono
bardzo restrykcyjne, ale swym zasiggiem obejmowato waski obszar le-
zacy przy granicy. Dopiero drugie rozporzadzenie, ktore wydat prezy-
dent w 1927 r., zmodyfikowane kilkakrotnie — w roku 1927'8, 1928,
1932% oraz 1936* — tacznie z przepisami wykonawczymi Ministra

16 Dz.U. Nr 15, poz. 121.
7 Dz.U. Nr 12, poz. 84.
'8 Dz.U. Nr 117, poz. 996.
¥ Dz.U. Nr 32, poz. 306.
2 Dz.U. Nr 109, poz. 894.
2 Dz.U. Nr 55, poz. 397.
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Spraw Wewnetrznych znacznie rozszerzyto szeroko$¢ pogranicza oraz
dawato mozliwo$¢ Ministrowi Spraw Wewngtrznych i wojewodom
wprowadzanie doraznych ograniczen potrzebnych dla ochrony granic.
Jednoczesénie stworzono mozliwo$¢ uzyskania zwolnien z wprowadzo-
nych ograniczen. Skuteczno$¢ i elastycznos¢ powyzszych przepisow
stwarzala znacznie wigksze mozliwos$ci ograniczania przestepczosci
przemytniczej i jej zwalczania.

Realizacja zadan na pograniczu nalezata w duzej mierze do organow
administracji ogdlnej. Istnialy wowczas wyspecjalizowane formacje
powotane do ochrony porzadku prawnego na terenach przygranicz-
nych IT RP%.

2. KONSTRUKCJA OBSZARU POGRANICZA W PoLsceE LupowEts po 1990 r.

Pojecie pogranicza w Polsce Ludowej byto zwiazane z przyjeciem
w zakresie ochrony granic norm prawnych z okresu dwudziestolecia
migdzywojennego, ktore nie uchylono w nowym porzadku prawnym.
Podstawowym aktem prawnym obowiazujacym po 1945 roku byto
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z 23 grudnia 1927 r. o gra-
nicach Panstwa?®.

Do czasu przyjecia dekretu o ochronie granicy panstwowej z 1956 1.,
w 1948 roku wprowadzono zmiang do art. 23 rozporzadzenia, zaostrza-
jac rygory przekraczania granicy Panstwa. Dekret stanowit ,,Kto prze-
kracza granice panstwa bez wtasciwych dokumentéw albo w miejscu
na to nie przeznaczonym albo mimo zamknigcia ruchu granicznego,
podlega karze wigzienia na czas od 1 roku do lat 3”?*. Na podstawie
rozporzadzenia o granicach Panstwa z 1927 roku byly wydawane za-
rzadzenia wykonawcze wydawane przez ministrow i wojewodow?.

22 L. GrocHowsKl, Organizacja ochrony granic II RP, [w:] Materialy z konferencji
naukowej nt. ,,Ochrona granic panstwa w koncu XX wieku”, Ketrzyn 1993, s. 33-39

3 Por. przyp. 9.
24 Dekret z dnia 15 wrzesnia 1948 r. Dz.U. Nr 47, poz. 348.

% Rozporzadzenie ministra Bezpieczenstwa Publicznego, Administracji Publicznej
i Ziem Odzyskanych z 13 czerwca 1946 r. Dz.U. Nr 28, poz. 185.
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Ogdlna koncepcja pogranicza zostala zmodyfikowana dekretem
7 23 marca 1956 r. o ochronie granic panstwowych?. Nalezy podkres-
li¢, iz akt ten nie zawieral prawnego okreslenia pogranicza, lecz w du-
zej mierze recypuje konstrukcje pogranicza ustalona rozporzadzeniem
z1927 .

Dekret wyrdznia nastgpujace obszary bedace czg$ciami sktadowymi
pogranicza — pas drogi granicznej, stref¢ nadgraniczna oraz
pas graniczny — ustanowione dla ochrony granicy panstwowe;j.

Pas drogi granicznej stanowit obszar o szerokos$ci 15 metrow liczac
od linii granicznej na ladzie oraz brzegu wod granicznych i brzegu
morskiego w glab kraju. Pas drogi granicznej stanowit drogg obchodo-
wa organow ochrony granic i shuzyt do wznoszenia urzadzen granicz-
nych?”’. W przypadkach gdy wymagaly tego wlasciwosci terenu lub
uksztattowanie granicy organ administracji panstwowej*® mogt rozsze-
rzy¢ pas drogi granicznej w wojewodztwie lub na niektoérych odein-
kach wojewodztwa do 100 metrow.

Strefa nadgraniczna obejmowata obszar szerokosci od 2 do 6 km li-
czac od granicy na ladzie oraz od brzegu wdd granicznych i brzegu
morskiego w glab kraju. Szeroko$¢ strefy nadgranicznej ustalaly tere-
nowe organy administracji panstwowej o wtasciwosci ogolnej stopnia
wojewodzkiego w drodze zarzadzen. Rada Ministrow mogla usta-
li¢ szeroko$¢ obszaru strefy nadgranicznej ponizej 2 km wzdhuz ca-
tej granicy lub niektorych odcinkoéw?. Minister Spraw Wewnetrznych,
w przypadku szczegolnie uzasadnionym, gdy wymagaty tego wzgledy
bezpieczenstwa lub ochrony granic, mogt rozszerzy¢ obszar strefy na
okreslonym odcinku do 10 km. Granice strefy nadgranicznej oznaczo-
ne byly w terenie specjalnymi znakami*®.

2 Dz.U.Nr9, poz. 51.

27 Tamze, art. 8 ust. 3.

2 Tzn. Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej

% Dz.U. z 1959 r. Nr 27, poz. 168.

3 Uchwata Rady Ministrow z 28 sierpnia.1956 r. w sprawie znakow granicznych
oraz zamieszkania i pobytu w strefie nadgranicznej (M.P. Nr 71, poz. 871).
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Na gruntach potozonych w strefie nadgranicznej mogty by¢ doko-
nywane bez uzyskania zgody ich wiascicieli i uzytkownikéow czynno-
$ci niezbedne do oznaczenia, urzadzenia i ochrony granic.

Zamieszkanie w strefie nadgranicznej wymagato zezwolenia tere-
nowego organu administracji panstwowej o odpowiedniej wlasciwosci
szczegblnej stopnia wojewodzkiego, wlasciwego ze wzgledu na miej-
sce zamierzonego zamieszkania. Pobyt czasowy w strefie nadgranicz-
nej wymagal zezwolenia organu administracji spraw wewngtrznych
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby, ktora za-
mierzata si¢ uda¢ do strefy nadgranicznej. W normalnych warunkach
zakaz ten podlegal znacznym ograniczeniom na obszarach turystycz-
nych, jednakze organom ochrony granic stuzylo prawo legitymowania
0sob znajdujacych si¢ na tych obszarach®'. Terenowe organy admini-
stracji panstwowej byly upowaznione do wydania w porozumieniu
z organami ochrony granic szczegotowych przepisow dotyczacych ko-
rzystania z kapielisk i plaz oraz urzadzen turystycznych w strefie nad-
granicznej. Organowi spraw wewngtrznych stuzyta kompetencja do
wydania zakazu dalszego czasowego pobytu, jezeli byto to koniecz-
ne ze wzgledu na bezpieczenstwo i ochrong granic. Osoba, ktorej za-
broniono dalszego pobytu w strefie nadgranicznej byta obowiazana ja
opusci¢ w ciagu 24 godzin. Zakaz ten wydawano w drodze decyzji
administracyjnej, ktérej mogt by¢ nadany rygor natychmiastowej wy-
konalnosci. Terenowemu organowi administracji panstwowej stopnia
podstawowego przyslugiwata kompetencja do wydawania decyzji za-
kazujacej dalszego zamieszkania i pobytu czasowego, jezeli wymagaty
tego wzgledy bezpieczenstwa lub ochrony granicy panstwowe;.

Nalezy podkresli¢, ze Rada Ministrow zostata upowazniona do
wylaczenia niektorych terenow strefy nadgranicznej spod dziatania
wszystkich Iub niektorych przepisow obowiazujacych w tej strefie
w zakresie ochrony granicy panstwowej*.

31 Uchwata Rady Ministrow z 25 czerwca 1957 r. w sprawie wylaczenia niektorych
terendw strefy nadgranicznej spod obowiazku posiadania zezwolen na zamieszkanie
i pobyt (M.P. Nr 50, poz. 313).

32 Tamze.
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Pas graniczny obejmowat obszar gmin i miast przylegajacych do li-
nii granicy ladowej oraz brzegu wod granicznych i brzegu morskie-
go. Jezeli szeroko$¢ pasa granicznego nie osiagata w ten sposob 30 km
wlaczono ex lege do pasa granicznego rowniez te gminy i miasta, kto-
rych obszar lezat w catosci lub w cz¢sci w odlegtosci 30 km od linii gra-
nicy ladowej oraz od brzegu wdd granicznych lub brzegu morskiego.

Rada Ministrow mogta, jezeli wzgledy bezpieczenstwa i ochrony
granic tego wymagatly, rozszerzy¢ obszar pasa granicznego na wszyst-
kie lub niektory gminy albo miejscowosci przylegte do gmin pasa gra-
nicznego. Réwniez Radzie Ministréw przystugiwata kompetencja do
rozciagnigcia wszystkich Iub niektorych przepiséw obowiazujacych
w zakresie ochrony granicy w strefie nadgranicznej na obszar pasa gra-
nicznego lub niektérych jego czesci. Na obszarze pasa granicznego
w zakresie $cigania przestepstw skierowanych przeciwko nienaruszal-
nosci i bezpieczenstwu granic panstwowych organom ochrony granic
stuzyto a w razie bezposredniego poscigu takze poza tym obszarem,
prawo zatrzymania oraz przeprowadzania rewizji osob, rzeczy, srod-
kéw lokomocji 1 pomieszezen wedhug przepiséw kodeksu postepowa-
nia karnego. Organy ochrony granic moglty w zwiazku z wykonanymi
zadaniami stuzbowymi bez uzyskiwania zezwolenia wilascicieli i uzyt-
kownikow gruntéw potozonych w pasie granicznym w razie koniecz-
nosci przebywac i porusza¢ si¢ o kazdej porze dnia i nocy na tych
gruntach oraz przejezdzaé i przechodzi¢ przez pola uprawne w czasie
kontynuowania poscigu, jezeli okolicznosci sprawy nie pozwalaty na
korzystanie z tych drog.

W latach 1945-1990, ochrong nienaruszalnosci i bezpieczenstwa
granic sprawowaty Wojska Ochrony Pogranicza podlegte Ministrowi
Spraw Wewngtrznych*. Do zadan organdéw ochrony granic nalezato
w szczegolnosei: kontrola ruchu osobowego w przej$ciach granicz-
nych, ochrona granicy morskiej z uzyciem jednostek plywajacych
i samolotow, zabezpieczenie nienaruszalnosci znakow i urzadzen gra-

3 Por. art. 16, Dekretu z dnia 23 marca 1956 r.

3 T. SLABY, WOP. Pozycja prawna i zakres dziatania, Wroctaw 1978, H. Domi-
NICZAK, Granice panstwowe i ich ochrona na przestrzeni dziejow (966-1996), Warszawa
1997.
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nicznych, ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego w pasie
granicznym w zakresie niezbednym do zabezpieczenia granic pan-
stwowych przed naruszeniem. Warto doda¢, ze organom ochrony gra-
nic stuzylo na obszarze pasa granicznego prawo legitymowania 0sob.

Porzadek prawny na pograniczu w PRL nie byt ksztattowany jedy-
nie przez dekret o ochronie granic panstwowych i wydane na jego pod-
stawie przepisy wykonawcze. Z jednej strony byt wzbogacany przez
przepisy umow migdzynarodowych, jakie Polska zawarta z panstwami
sasiednimi w sprawie stosunkow granicznych?®, z drugiej strony rezi-
mu pogranicza rozszerzaly przepisy prawa miejscowego. Przybieraty
one prawna forme zarzadzen porzadkowych uchwalanych przez woje-
wobdzkie rady narodowe na podstawie przepisdéw o terenowych orga-
nach administracji panstwowej*®.

3. KONSTRUKCJA OBSZARU POGRANICZA W POLSCE PO 1990 R.

12 pazdziernika 1990 roku uchwalona zostata ustawa o ochronie
granicy panstwowej*’, ktora przyjeta inny podziat pogranicza. Przepisy
tej ustawy uchylily dekret z 23 marca 1956 roku o ochronie granic pan-
stwowych. Do czasu wydania przepisow wykonawczych przewidzia-
nych w ustawie, pozostawiono dotychczasowe, o ile nie byty sprzecz-
ne z ustawa, nie dtuzej niz 6 miesigcy. Nalezy zauwazy¢, iz do czasu
uchwalenia wspomnianej ustawy zaden dotychczasowy akt prawny re-
gulujacy rezim prawny granic panstwowych, czy tez obszarow przy-
granicznych nie uzywat okreslenia ,,pogranicze”. W istocie ustawa nie
zawiera prawnego okreslenia pogranicze w formie definicji ustawo-
wej. Ustawa ta uzywa okreslenia pogranicze na oznaczenie rozdzia-

3 Zob. Umowa o stosunkach prawnych na polsko-radzieckiej granicy panstwowej
oraz wspolpracy i wzajemnej pomocy w sprawach granicznych z 15 lutego1961 r.
Dz.U. Nr 47, poz. 253-254.

3 Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. systemie rad narodowych i samorzadu
terytorialnego. Dz.U. z 1984 r. Nr. 41, poz. 185. Zarzadzenia wojewddzkich rad
zakazywaly wjazdu i wchodzenia na pas drogi granicznej bez zezwolenia jednostki
WOP.

37 Dz.U. Nr 78, poz. 461
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hu 2, stad nalezy przyjac, ze trescia rozdzialu 2 ustawy sa zagadnienia
dotyczace pogranicza, jak wskazuje sam tytul. Nalezy wigc przyjac,
ze okreslona regulacja prawna zawarta w rozdziale 2 ustawy stanowi
o konstrukcji obszaru pogranicza, nadajac zwrotowi ,,pogranicze” usta-
wowe znaczenie. Okreslona w ustawie konstrukcja pogranicza dotyczy
obszaru przyleglego do granicy ladowej lub rzecznej panstwa polskie-
go. Przyjeta w ustawie konstrukcja pogranicza dotyczy obszaru przyle-
glego do granicy ladowej lub rzecznej panstwa polskiego.

Ustawa o ochronie granicy panstwowej tworzy konstrukcj¢ pogra-
nicza na dwoch pojeciach, sa to mianowicie: pas drogi granicznej
i strefa nadgraniczna. Pas drogi granicznej i strefa nadgraniczna
sa to prawnie okreslone obszary3®, na ktorych realizuje sie¢ w szczeg6l-
ny sposob ochrong granicy panstwa, a ktore nalezy traktowac jako cze-
$ci sktadowe pogranicza. Wynika to z analizy art. 8 ustawy w zwiazku
z tytutem rozdzialu 2 ustawy. W mysl art. 8 ustawy ,,w celu ochrony
granicy panstwowej ustanawia si¢ pas drogi granicznej i strefe nadgra-
niczng™¥. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ,,Pasem drogi granicznej jest obszar
o szerokosci 15 metrow, liczac w glab kraju od linii granicy panstwo-
wej lub od brzegu wod granicznych albo brzegu morskiego”. Nalezy
zwréci¢ uwage na fakt, iz ustawodawca ustanawiajac pas drogi gra-
nicznej na okreslonej przestrzeni powotuje si¢ do rozwiazan zawartych
w aktach prawnych obowiazujacych wczesniej. Stad tez konstrukcja
pasa drogi granicznej nie ulegta Zadnej zmianie. Ustawa nie przewidu-
je jednak zadnych mozliwo$ci rozszerzenia pasa drogi granicznej*.

38 L. JASTRZEBSKI, Ochrona parstwa i administracji stosunkéw zagranicznych, [w:]
Polskie prawo administracyjne, red. J. SLuzewski, Warszawa 1992, s. 553.

¥ W dalszej czgsci artykutu jesli bedzie mowa o ustawie bez blizszego okreslenia
nalezy to rozumie¢ ustawe z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy
panstwowej. (Dz.U. z 1990 r. Nr 78, poz. 461).

4 Jezeli wynika to bezposrednio z potrzeb zwiazanych z ochrong granicy
panstwowej, wojewoda moze, na wniosek lub po zaopiniowaniu przez wlasciwy organ
ochrony granicy panstwowej, wprowadzi¢ zakaz przebywania na niektorych odcinkach
pasa drogi granicznej. Zakaz, nie moze by¢ ustanawiany na oznakowanych szlakach
turystycznych, brzegu morskim i w kapieliskach.
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W pasie drogi granicznej umieszcza si¢ w dobrze widocznych miej-
scach tablice informacyjne z napisem ,,Granica panstwa przekracza-
nie zabronione”.

Réwniez pas drogi granicznej w miejscach, w ktorych jest wpro-
wadzony zakaz przebywania, oznacza si¢ w dobrze widocznych miej-
scach tablicami z napisem ,,Pas drogi granicznej — wejScie
zabronione™!. Na gruntach polozonych w pasie drogi granicznej
Straz Graniczna moze wykonywac¢ czynno$ci zwigzane z oznakowa-
niem i ochrong granicy panstwowej oraz budowa urzadzen stuzacych
tej ochronie. Wtasciciele lub uzytkownicy tych gruntow sa obowia-
zani do umozliwienia wykonywania tych czynno$ci. Ze wzgledow
technicznych dopuszcza si¢ budowanie urzadzen stuzacych ochronie
granicy panstwowej takze poza pasem drogi granicznej*.

Ustanowiona w ustawie strefa nadgraniczna obejmuje caty obszar
gmin przylegtych do granicy panstwa, a na odcinku morskim do brze-
gu morskiego. Jesli okreslona w ten sposob szeroko$¢ strefy nadgranicz-
nej nie osiaga 15 km, wiacza si¢ do strefy nadgranicznej réwniez obszar
gmin bezposrednio sasiadujacych z gminami przylegtymi do granicy
panstwowej lub brzegu morskiego. Zasigg strefy nadgranicznej oznacza
si¢ tablicami z napisem ,,Strefa nadgraniczna™”. W mysl art. 13 usta-
wy, minister wiasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze roz-
porzadzenia, warunki uprawiania turystyki, sportu, polowan i polowu
ryb w strefie nadgranicznej, uwzgledniajac w szczegolnosci mozliwosé
wprowadzenia statych lub czasowych ograniczen w zakresie korzystania
z wod granicznych oraz natozenia obowiazku powiadomienia organow
Strazy Granicznej o planowanych czynnosciach*.

4 Zarzadzenie komendanta Glownego Stazy Granicznej z 18 grudnia 1991 r.
w sprawie okreslenia wzorow tablic oznaczajacych strefe nadgraniczna oraz pas drogi
granicznej. M.P z 1992 1. Nr 5, poz. 30.

4 Ibidem.

4 Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 30 wrzesnia 1997 r.
w sprawie wyznaczenia przebiegu linii okreslajacej zasigg strefy nadgranicznej. M.P.
Nr 73, poz. 700.

# Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 16 maja
2006 r. w sprawie warunkéw uprawiania turystyki, sportu, polowan i potowu ryb
w strefie nadgranicznej. Dz.U. Nr 94 poz. 653
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Podstawowym aktem prawnym, jak wspomniano, ksztattujacym obec-
ng konstrukcje pogranicza jest ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o ochronie granicy panstwowej lacznie z wprowadzonymi w jej tre-
$ci zmianami®. Kolejnym istotnym aktem prawnym jest ustawa z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej* powotujaca formacje —
Straz Graniczna — do ochrony granicy panstwa. Przepisy tej ustawy
wyznaczaja pozycje¢ organdéw ochrony granic na pograniczu, okresla-
jac ich zadania i obowiazki.

Do zadan ustawowych Strazy Granicznej nalezy migdzy innymi:

* ochrona granicy panstwowej,

* organizacja i dokonywanie kontroli ruchu granicznego,

* rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestgpstw i wykroczen,
a takze $ciganie ich sprawcow (w ramach okreslonych ustawa),

» zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowe;j,

» gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy
panstwowej 1 udostgpnianie ich wtasciwym organom panstwowym,

» ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej oraz spra-
wowanie nadzoru nad eksploatacja polskich obszaréw morskich,
a takze nad przestrzeganiem przez statki przepisow obowiazujacych
na tych obszarach,

* zapobieganie przemieszczaniu (bez wymaganego zezwolenia) przez
granicg panstwowa $srodkow odurzajacych, substancji psychotropo-
wych, a takze broni, amunicji i materiatbw wybuchowych,

» zapobieganie transportowaniu (bez wymaganego zezwolenia) przez
granicg panstwowa odpadow, szkodliwych substancji chemicznych,
materialow jadrowych i promieniotworczych,

* zapobieganie zanieczyszczaniu wod granicznych?’.

4 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 stycznia
2009 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o ochronie granicy panstwowe;.
Por. Dz.U. Nr 12 poz. 67.

% Dz.U. Nr 78 poz. 462.

47 Tamze.
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4. OCHRONA GRANIC W STREFIE SCHENGEN

Porzadek prawny obowiazujacy w obszarze pogranicza ustanawia
przede wszystkim ustawodawstwo wewngtrzne. Moc prawa aktow
prawnych zawierajacych przepisy graniczne jest roznorodna, oznacza
to, ze wydawane sa przez rozne organy panstwowe i w roznym trybie.
Ustawy o ochronie granicy panstwowej oraz o Strazy Granicznej byty
wielokrotnie nowelizowane w zwiazku przystapieniem Polski do stre-
fy Schengen®.

Uktad z Schengen® jest umowa migdzynarodowa zawarta 14 czerwca
1985 r. migdzy Belgia, Francja, Holandig, Luksemburgiem i Niemca-
mi. Zaktada ona stopniowe znoszenie kontroli na wspdlnych granicach,
majace na celu zapewnienie swobody przeplywu osob na obsza-
rze sktadajacym si¢ z terytoriow panstw-sygnatariuszy — tzw. ,,stre-
fy Schengen™.

Aktem wykonawczym do Uktadu z Schengen jest Konwencja Wyko-
nawcza do Uktadu z Schengen, podpisana w 1990 roku. Ustanawia ona
jednolite zasady kontroli na granicach zewnetrznych, a takze wymie-
nia tak zwane ,,§rodki wyréwnawcze” — maja one na celu wyréwnanie
powstatego w ten sposob ,,deficytu bezpieczenstwa”. Do srodkow tych
zalicza si¢ migdzy innymi ujednolicenie standardow kontroli na grani-
cach zewngtrznych (rowniez wymogoéw wizowych oraz postgpowania
wobec cudzoziemcow), wspdtpraca pomi¢dzy narodowymi stuzbami
policyjnymi, a takze wspolpraca sadowa i administracyjna, jednolita
polityka wobec handlu narkotykami i innymi §rodkami odurzajacymi

*# Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 stycznia
2009 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o ochronie granicy panstwowe;j.
Dz.U. Nr 12 poz. 67.

4 Schengen — winiarska wies w potudniowo-wschodnim Luksemburgu, w gminie
Remerschen. W 2010 roku wie$ zamieszkiwato 530 osob. Miejscowos¢ lezy na
styku granic trzech panstw — Luksemburga, Niemiec i Francji. Wie$ stala si¢ stawna
14 czerwca 1985 roku, kiedy to na statku Princesse Marie Astrid na rzece Mozeli
podpisano traktat znany obecnie jako Uktad z Schengen.

30 Uktad z Schengen i porozumienie wykonawcze do uktadu, MSWiA, Warszawa
1998, s.15.
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oraz stworzenie elektronicznego Systemu Informacji Schengen (SIS —
zapewnia on dostgp do danych, ktére umozliwiaja identyfikacje kon-
kretnych osob i rzeczy)®'.

Konwencja Wykonawcza weszta w zycie w 1995 roku, w zwiazku
z czym zniesiono catkowicie kontrolg na granicach. Wtaczono ja row-
niez do systemu prawnego Unii Europejskiej — na podstawie Traktatu
Amsterdamskiego z 1997 roku. Traktat ten uregulowal, ze caty do-
robek Schengen begdzie czg$cia integralng wspolnotowego porzadku
prawnego. Na ten dorobek skladaja si¢ (poza Ukladem i Konwencja
Wykonawcza): Protokoty Akcesyjne i Porozumienia do Uktadu z 1985
roku, Porozumienie Wykonawcze z 1990 roku (zawarte z Wtochami,
Hiszpania, Portugalia, Grecja, Austria, Dania, Szwecja i Finlandia),
decyzje i o$wiadczenia ustanowione przez Komitet wykonawczy (po-
wolany na podstawie postanowien Porozumienia Wykonawczego),
a takze akty stanowione przez organy, ktore na podstawie upowaznie-
nia Komitetu wykonawczego maja kompetencje decyzyjne do wdraza-
nia Porozumienia Wykonawczego.

Polska zobowiazata si¢ do stosowania dorobku prawnego Schengen,
przystepujac w dniu 1 maja 2004 roku do Unii Europejskiej. Do Strefy
Schengen Polska weszta 21 grudnia 2007 roku?. Od tego dnia istnie-
je zatem petna swoboda przemieszczania si¢ po terytoriach wszystkich
panstw nalezacych do tej strefy.

Po przystapieniu Polski do strefy Schengen bez podziatu na granice
zewngetrzne i wewngtrzne Polska Straz Graniczna przystapita do wyko-
nywania zadan wynikajacych nie tylko z prawa krajowego, ale i z prze-
pisow prawa wspodlnotowego. W nowej rzeczywistosci mozliwe jest
swobodne przemieszczenie si¢ 0s6b w obszarze Schengen. Granice
wewngetrzne (polsko-niemiecka, polsko-czeska, polsko-stowacka, pol-
sko-litewska) istnieja nadal w sensie fizycznym i prawnym, ale osoby
przekraczajace te granice nie podlegaja kontroli.

Dokumentem okreslajacym jednolite reguly dziatalnosci Stuzb
Granicznych jest Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu

31 Tamze.
52 Dz.Urz.UE L 323 z 8 grudnia 2007 r.
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Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r., ustanawiajace wspol-
notowy kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez granice tzw.
Kodeks Graniczny Schengen (KGS)*. Wynika z niego konieczno$é
dokonywania kontroli granicznej przez odpowiednio wykwalifiko-
wanych funkcjonariuszy, wtasciwie rozmieszczonych na granicach
zewnetrznych. Same kontrole odbywaja si¢ na podstawie wspolnoto-
wego i krajowego prawa. Zgodnie z Kodeksem Granicznym Schengen
pojecie Straz Graniczna oznacza ,,kazdego funkcjonariusza publicz-
nego wyznaczonego, zgodnie z prawem krajowym do petnienia obo-
wiazkow stuzbowych na przejsciu granicznym Iub na odcinku granicy
lub w bezposrednim sasiedztwie tej granicy, ktory z niniejszym roz-
porzadzeniem i prawem krajowym realizuje zadania w zakresie kon-
troli granicznej”. W polskim prawie krajowym odpowiednikiem tego
zapisu jest art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej, ktory okresla, ze do ochrony granicy panstwowej na ladzie
i na morzu oraz kontroli ruchu granicznego tworzy si¢ jednolitag umun-
durowana i uzbrojona formacje — Straz Graniczna>*.

Kontrola graniczna obejmuje nie tylko odprawe oséb na przejsciach
granicznych i ochrong granicy panstwowej pomigedzy tymi przej$ciami,
ale rowniez analizg ryzyka dla bezpieczenstwa wewnetrznego i anali-
z¢ zagrozen dla bezpieczenstwa granic zewngtrznych. Lezy ona zatem
w interesie danego Panstwa Czlonkowskiego i w interesie wszystkich
Panstw Czlonkowskich. Podstawowymi celami kontroli granicznych
sa:

» zwalczanie nielegalnej imigracji i handlu ludzmi;

53 Dz. Urz. UE L 105 z 13 kwietnia 2006 r. P 0001-0032. Kodeks Graniczny
Schengen w art. 2 definiuje granice wewngtrzne jako wspodlne granice ladowe
panstw cztonkowskich, w tym granice na rzekach i jeziorach; porty lotnicze panstw
cztonkowskich przeznaczone do lotdéw wewngtrznych; porty morskie, rzeczne i porty
na jeziorach panstw czltonkowskich stuzace do regularnych potaczen promowych.
Natomiast granice zewngtrzne oznaczaja granice ladowe, w tym granice na
rzekach i jeziorach, oraz granice morskie panstw czlonkowskich, a takze ich porty
lotnicze, porty rzeczne, porty morskie i porty na jeziorach, pod warunkiem ze nie
stanowia one granic wewngtrznych.

3% Por. przyp. 46.



[23] EwOLUCIA PRAWA OCHRONY GRANIC POLSKI 147

» zapobieganie wszelkim zagrozeniom dla bezpieczenstwa wewnetrz-
nego, porzadku publicznego, zdrowia publicznego i stosunkow mig-
dzynarodowych Panstw Cztonkowskich®.

Kodeks Graniczny Schengen znosi kontrole na granicach wewnetrz-
nych, ale takze dopuszcza mozliwo$¢ tymczasowego ich przywrdcenia
w przypadku zaistnienia sytuacji powodujacych powazne zagroze-
nie porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewngtrznego danego
Panstwa Czlonkowskiego. Przyktadem moze by¢ przywrocenie przez
Austrig¢ kontroli na granicach w zwiazku z Mistrzostwami Europy
w Pitce Noznej Euro — 2008.

Kontrole te przywraca si¢ na czas nie dluzszy niz 30 dni. Szczegdtowe
procedury okre$laja art. 23-31 KGS. Informacja o przywroceniu kon-
troli na granicach wewngtrznych musi by¢ podana do wiadomosci opi-
nii publiczne;.

Zgodnie z art. 7 KGS ruch graniczny os6b i srodkéw transportu na
granicach zewngtrznych ze strefy Schengen kontrolowany jest mi-
nimalnie — tylko w zakresie ustalenia tozsamosci oso6b na podstawie
dokumentoéw podrézy, ich weryfikacji odnosnie waznos$ci oraz wery-
fikacji obecnosci sladow ich sfalszowania lub podrobienia, przy uzy-
ciu w stosownych przypadkach urzadzen technicznych oraz poprzez
sprawdzenie wytacznie informacji o skradzionych, przywtaszczonych,
utraconych i uniewaznionych dokumentach w odpowiednich bazach
danych. Reguta minimalnej odprawy obowiazuje w odniesieniu do
0s0b korzystajacych ze wspolnotowego prawa do swobodnego prze-
mieszczania i nie moze by¢ wyrywkowo poszerzana.

Granice wewngtrzne moga by¢ przekraczane w kazdym miejscu bez
odprawy granicznej osob niezaleznie od ich obywatelstwa. Granice ze-
wngtrzne mozna legalnie przekroczy¢ jedynie na przejsciach granicz-
nych i w ustalonych godzinach ich otwarcia.

Przekraczanie granic zewngtrznych przez obywateli panstw trzecich
(spoza strefy Schengen) odbywa si¢ w catej UE wedhug jednolitych za-

3 Ustawa o SG, tekst jednolity ogloszony w Dz.U. z 2005 r. Nr 234, poz. 1997.
Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej
oraz ustawy o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2007 r. Nr 140, poz. 982)
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sad. Obywatele ci podlegaja szczegotowej odprawie przy wjezdzie na

terytorium Wspdlnoty i opuszczaniu tego terytorium. Aby przekroczy¢

zewngtrzng granicg strefy Schengen obywatele panstw trzecich musza
spetnia¢ wszystkie warunki okreslone w art. 5 ust. 1 KGS, to jest:

* posiada¢ wazna wizg (o ile jest wymagana), wiarygodnie uzasadnic¢
cel 1 warunki planowanego pobytu oraz posiada¢ $rodki utrzymania
W wystarczajacej wysokosci;

* posiada¢ wazny dokument lub dokumenty uprawniajace do przekro-
czenia granicy;

* nie by¢ osoba wpisana w Systemie Informacyjnym Schengen w celu
odmowy wjazdu;

* nie stanowi¢ zagrozenia dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa
wewngetrznego, zdrowia publicznego lub stosunkéw migdzynarodo-
wych Panstw Cztonkowskich oraz nie by¢ osoba wpisang do bazy
krajowej w celu odmowy.

Po ustaleniu, czy dana osoba panstwa trzeciego spetnia wszystkie
wymienione warunki, w ramach odprawy szczegotowej dokonuje sig:
» weryfikacji dokumentow pod katem, czy nie sa sfalszowane lub

podrobione;

» sprawdzenia stempli wjazdu i wyjazdu w celu ustalenia, czy osoba
ta nie przekroczyta maksymalnego czasu dozwolonego pobytu na
terytorium Wspolnoty;

* identyfikacji miejsca wjazdu oraz sprawdzenia, czy jego $rodek
transportu i przewozone przez niego przedmioty nie stanowia praw-
dopodobnego zagrozenia dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa
wewngetrznego, zdrowia publicznego lub stosunkéw migdzynarodo-
wych ktoregokolwiek z Panstw Cztonkowskich*®.

Przystapienie Polski do strefy Schengen spowodowato powazne
zmiany w tej formacji i jej strukturach. Z jednej strony pojawita si¢ po-
trzeba zwigkszenia liczby funkcjonariuszy, ich wyposazenia i stworze-
nia nowoczesnej infrastruktury umozliwiajacej sprostanie wymogom
zabezpieczenia najdtuzszej (ok. 1200 km) zewngtrznej granicy lado-

6 J. CESLEwicz, Podstawy prawne kontroli granicznej, [w:] Polska w strefie
Schengen, Warszawa 2008, s. 58
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wej UE. Z drugiej strony otwarte zostaly granice wewngtrzne i zmienit
si¢ charakter dziatan stuzb granicznych.

Do nowych zadan doszty dziatania kontrolne poza obszarem granicz-
nym. W procesie transformacji Straz Graniczna otrzymywala upraw-
nienia operacyjne, a obszarem dziatania stalo sig cale terytorium panstwa
polskiego. Stad tez w 2001 r. powotano w strukturze SG pion operacyj-
no-$ledczy i utworzono Zarzad Operacyjno Sledczy Komendy Glownej
Strazy Granicznej (ZOSKGSG), powolano zamiejscowe oddziaty tego
pionu. W 2004 r. utworzono Nadwislanski Oddzial Strazy Granicznej,
ktory swoim zasiggiem objat centralne wojewodztwa Polski. W wy-
niku dalszych reorganizacji struktury utworzono Zarzad Graniczny
KGSG, ktory zajmuje si¢ kontrolg ruchu granicznego i ochrong grani-
cy panstwowej. Funkcjonariusze SG zajmuja si¢ ochrona migdzynaro-
dowych szlakow komunikacyjnych, w tym takze w ramach transportu
lotniczego, posiadaja uprawnienia prowadzenia samodzielnych dziatan
kontrolnych na terytorium calego kraju. Nowelizacja ustawy o Strazy
Granicznej z 2005 r. data funkcjonariuszom SG prawo pelienia wart
ochronnych na poktadach samolotéw obstugujacych linie szczeg6lnie
narazone na akty terroryzmu. Réwnolegle ze zmianami organizacyj-
nymi i zwigkszeniem uprawnien, formacje wyposazono w nowocze-
sny sprzet.

Straz graniczna $ci§le wspolpracuje z zagranicznymi odpowiednika-
mi, zarowno na podstawie porozumien dwustronnych, jak i w organi-
zacjach migdzynarodowych.

Nie bez znaczenia jest fakt ulokowania w Warszawie Europejskiej
Agencji Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na zewngtrznych Grani-
cach Panstw Cztonkowskich — Frontex®’.

Agencja Frontex m.in. koordynuje wspotprace operacyjna migdzy
panstwami cztonkowskimi w dziedzinie zarzadzania granicami ze-

7 Frontex (od fr. Frontiéres extérieures, czyli ,,granice zewngtrzne””) — Europejska
Agencja Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na Granicach Zewngtrznych Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej, niezalezna agencja w ramach Unii Europejskiej
powstata 1 maja 2005 na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 2007/2004 z 26
pazdziernika 2004 r. Dyrektorem wykonawczym agencji zostal przedstawiciel Finlandii,
Ilkka Laitinen.
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wnetrznymi. Rowniez wspomaga panstwa cztonkowskie w szkole-
niu funkcjonariuszy strazy granicznych, przeprowadza analizy ryzyka,
w razie potrzeby udziela pomocy technicznej i operacyjnej na grani-
cach zewngtrznych®.

Tue Evorution or PorisH BORDER PROTECTION
Law 1N 20™ aND 21°" CENTURY

Summary

The borderland, i.e. the area of land close to the border between two
countries, is always a piece of land of exceptional importance. Depending
on the current situation the authorities consider it as a more or less
effective barrier which protects the state against any kind of economic,
political or military threat. The crucial issue in the process of delineating
the area is determining the depth of the zone. Protection of sovereignty of
any state involves high concentration of various public safety and military
defence installations in the borderland. As we move towards the interior
the installations in question become more and more scarce. Thus, the
borderland is divided into sub-zones which division is reflected in different
border crossing regulations for each individual sub-zone.

% Szerzej na ten temat: http://europa.eu/agencies/community agencies/frontex/
index pl:htm



