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K onstytucja amerykanska pozwala na sprawowanie urzedu prezydenta
przez nie wiecej niz dwie kadencje, a ponowna elekcja nie jest wpraw-
dzie zjawiskiem wyjatkowym, jednak nie mozna jej traktowac jako reguty®.
Co wiecej, druga kadencja, cho¢ wolna od staran o kolejny wybdr, jest z re-
guty mniej udana od pierwszej ze wzgledu na postepujgce zmeczenie pre-
zydenta bedgcego jednoosobowg wtadza wykonawcza, pozbawionego przy
tym zaréwno formalnego rzadu, jak i premiera. Dlatego przetom kadencji
stanowi wtasciwy moment oceny dokonan mieszkanca Biatego Domu, prze-
prowadzanej w przekonaniu, Ze nie ma on w praktyce szans na odrobienie
w kolejnej kadencji zaniedban czy porazek pierwszych czterech lat.

Nie inaczej sprawa ma sie w przypadku Baracka Obamy, ktérego ocena
jest sitg rzeczy obcigzona faktem istnienia ogromnych nadziei zwigzanych
z jego elekcja w 2008 r. Prowadzit on kampanie pod hastem zmiany, ktéra
miata jakoby znajdowac sie na wyciggniecie reki (najstynniejszymi sformu-
towaniami kandydata byty ,,Change” oraz ,Yes, we can”), co dotyczyto nie
tylko kwestii polityki wewnetrznej, lecz i zagranicznej. Warto zatem doko-

1 W okresie po Il wojnie §wiatowej ponownej elekcji nie uzyskali lub zrezygnowali
z ubiegania sie o nig: Harry S. Truman, Lyndon B. Johnson, Gerald Ford, Jimmy Carter,
George Bush oraz, z innych powoddw, John F. Kennedy.
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nac¢ analizy poréwnawczej zamierzen Obamy jako kandydata na ,najwaz-
niejszy urzad na $wiecie” z sukcesami i niepowodzeniami prezydenta Oba-
my w kadencji lat 2009-2013.

Przemawiajac 23 kwietnia 2007 r. na forum Chicago Council on Global
Affairs, 6wczesny senator Obama stwierdzit jednoznacznie, Ze ,Ameryka
jest ostatnig i zarazem najwieksza nadziejg Swiata” i okreslit ,pie¢ sposo-
bdéw, na jakie Ameryka znéw poprowadzi $wiat, jesli to ja zostane prezy-
dentem”. Na to nowe przywodztwo miaty sie sktada¢: ,odpowiedzialne za-
konczenie wojny w Iraku”; ,stworzenie pierwszej armii na miare XXI w.”;
»Zbudowanie globalnego sojuszu” dla przeciwstawienia sie grozbie rozprze-
strzenienia broni masowego razenia; odbudowanie sojuszéw i tworzenie
nowych porozumien dla sprostania wspdlnym zagrozeniom; inwestowanie
w ,nasze wspolne wartosci, by ci, ktorzy dzis zyja w strachu i niedostatku
mogli jutro zy¢ godnie i mie¢ przed soba perspektywy”2. Byty to w istocie
zamierzenia na miare zapowiadanej ,wielkiej zmiany”, powtdérzone w jesz-
cze dobitniejszej formie w trakcie stynnego wiecu w Berlinie w lipcu 2008 .

W wystapieniu wygtoszonym wobec ponad 200 tys. stuchaczy Obama
zapowiedziat realizacje celéw tak ambitnych, jak likwidacja gtodu na $wie-
cie, starania o wyeliminowanie broni nuklearnej oraz o obnizenie emisji
gazdéw cieplarnianych i powstrzymanie procesu podnoszenia sie poziomu
oceanéw?.

Jesli jednak nawet pomina¢ tego typu wiecowe hasta, program polity-
ki zagranicznej prezydenta Obamy zawarty w jego licznych przemoéwie-
niach i wywiadach z konica 2008 r. nalezy okresli¢ jako niezwykle ambitny.
Jego podstawowym przestaniem miaty by¢ starania o zdecydowana popra-
we obrazu Standéw Zjednoczonych na Swiecie, a na nowy obraz ,przyjaznej
Ameryki” miaty sie sktadac takie elementy, jak poprawa relacji ze §wiatem
muzutmanskim, gotowo$¢ do prowadzenia rozmdéw nawet z wrogami Ame-
ryki, dazenie do poprawy stosunkéw z Rosjg i Chinami oraz starania o za-
konczenie konfliktu na Bliskim Wschodzie. By osiagnac¢ te cele, a takze aby
znaczgco zmniejszy¢ grozbe uzycia broni nuklearnej, konieczne miato by¢
ustanowienie nowego porzadku swiatowego, w ktérym Stany Zjednoczo-
ne odgrywatyby wprawdzie role najwazniejszg, ale dzielityby sie odpo-

% https://my.barackobama.com/page/content/fpccga/ (6.02.2013).
% http://edition.cnn.com/2008/POLITICS/07/24/obama.words/(27.02.2013).
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wiedzialnoscig i kosztami z innymi painstwami, majagcymi przy tym prawo
wspodtdecydowania o biegu wydarzen.

Wizja ta byta na tyle atrakcyjna, ze 9 pazdziernika 2009 r. komitet parla-
mentu norweskiego przyznat Obamie Pokojowa Nagrode Nobla za ,niezwy-
kte wysitki na rzecz dyplomacji miedzynarodowej i wspdtpracy miedzy-
panstwowej [a w szczeg6lnos$ci za] jego wizje Swiata bez broni nuklearnej
i starania narzeczjej realizacji™. Pod koniec 2009 r. Stany Zjednoczone byty
zaangazowane w dwa konflikty zbrojne w Iraku i Afganistanie, ale Komi-
tet Noblowski ewidentnie uznal ten fakt za mniej istotny od formutowa-
nej przez Obame obietnicy zerwania ze ztymi doSwiadczeniami przeszto-
$ciizrealizowania w bliskiej przysztosci historycznej ,zmiany”. Czy tak sie
rzeczywiscie stato?

Niewatpliwym sukcesem prezydenta Obamy byto zakoniczenie konfliktu
w Iraku i wycofanie stamtad wojsk Standéw Zjednoczonych. Gdy Obama obej-
mowat urzad prezydenta, w Iraku przebywato ok. 135 tys. zotnierzy amery-
kanskich. Opierajac sie na harmonogramie opracowanym jeszcze przez swo-
jego poprzednika, George’a W. Busha, Obama zapowiedziat w przemoéwieniu
z 27 lutego 2009 r.: ,Chce to powiedzie¢ bardzo wyraZnie: nasze dziatania
bojowe w Iraku zakoncza sie do 31 sierpnia 2010 r.”° Zapowiedziat zara-
zem pozostawienie do korica 2011 r. na potrzeby wojsk irackich amerykan-
skich oddziatéw szkoleniowych, logistycznych i doradczych w sile 35-50 tys.
Zotnierzy.

Obawiajac sie jednak destabilizacji panstwa, Obama prébowat wyne-
gocjowacl z wtadzami Iraku pozostawienie tam ograniczonego kontyngen-
tu amerykanskiego takze po 2011 r. Nie udato sie jednak doj$¢ do porozu-
mienia w kwestii przedtuzenia umowy o statusie wojsk amerykanskich
w Iraku (SOFA). Nie chcac poddawaé obywateli amerykanskich wtadzy s3-
downictwa irackiego, prezydent Obama, wbrew opinii sekretarza obrony
Roberta Gatesa, wycofat wszystkich zotnierzy przed koncem 2011 r. Nawet
przy zastrzezeniach co do sposobu rozwigzania tej ostatniej kwestii, catos¢
decyzji Obamy w kwestii Iraku nalezy oceni¢ pozytywnie.

* http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laureates/2009/press.html (16.02.
2013).

5 http://www.nytimes.com/2009/02/27/us/politics/27obama-text.html?pagewanted
=all&_r=0(1.03.2013).
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Znacznie trudniej natomiast sformutowaé podobny osad w odniesieniu
do sytuacji w Afganistanie. W dniu inauguracji prezydentury Obamy prze-
bywato w tym kraju 30 tys. Zotnierzy amerykanskich, natomiast w 2010 r.
byto ich juz 100 tys. Zwiekszeniu obecnosci wojsk Stanéw Zjednoczonych
miato w zatoZeniu towarzyszy¢ odpowiednie zwiekszanie zaangazowania
wojsk innych cztonkéw NATO, co stanowitoby praktyczng realizacje postu-
latu wspotdecydowania potaczonego ze wspolnym ponoszeniem kosztow
i konsekwencji podejmowanych decyzji. W trakcie swoich wizyt w Euro-
pie - na szczycie NATO w kwietniu 2009 r., a takze podczas czerwcowych
uroczystosci rocznicy ladowania w Normandii - Obama usitowat uzyskac
zgode na wspdtdziatanie sojusznikéw europejskich w tej kwestii. Na ogét
jednak jego starania konczyty sie niepowodzeniem lub co najwyzej uzy-
skaniem deklaracji ograniczonego wsparcia. Wielka Brytania zadeklaro-
wata dodatkowy kontyngent 900 Zotnierzy, Hiszpania, Niemcy i Polska po
600 (przy czym Niemcy zastrzegty zasade ograniczonego zaangazowania),
a udziat pozostatych panstw byl znacznie nizszy: ,Nie ulega watpliwosci,
ze gotowo$¢ Europejczykéow do posytania oddziatéw bojowych znacznie
sie zmniejszyta”®. Nie chodzito zresztg jedynie o nieche¢ do narazania zycia
swoich obywateli, gdyzZ europejscy cztonkowie NATO zadeklarowali zaled-
wie 100 mln dolaréw na cel szkolenia armii afganiskiej i 500 mIn dolaréw na
potrzeby humanitarne, podczas gdy wydatki amerykanskie siegaty 2 mld
dolaréw miesiecznie. Wynikajgce stad rozczarowanie prezydenta postawg
Europy stato sie jedna z najistotniejszych przyczyn przeorientowania poli-
tyki amerykanskiej z basenu Atlantyku na Pacyfik.

Wojna w Afganistanie, formalnie toczona pod auspicjami NATO, nigdy
nie przestata by¢ w istocie wojng amerykanska, czego dobitnym przejawem
byt fakt, Zze w latach 2009-2010 zgineto tam wiecej Zolnierzy sit zbrojnych
Standw Zjednoczonych (817), niz w trakcie catej prezydentury Busha (575).
Ostatecznie w czerwcu 2011 r. Obama podjat decyzje o redukcji sit amery-
kanskich w Afganistanie do 65-70 tys. zotnierzy do korica 2012 r. i ich wy-
cofaniu przed konnicem 2014 r., z wyjatkiem ograniczonej liczby Zotnierzy sit
specjalnych szkolacych armie afganska.

¢ http://www.americanprogress.org/issues/military/news/2009/04/22/5849/inter-
active-map-europes-role-in-afghanistan/ (6.03.2013) .
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Problem polega jednak na tym, ze Afganczycy tworza plemienng organi-
zacjg spoteczng, natomiast strukture panstwowa uwazajg za sztuczng i nie
identyfikuja sie z nia. Po zakonczeniu zatem sitowej misji amerykanskiej nie
mozna sie spodziewac kolejnych faz procesu budowania panstwa (nation-
-building). Nader watpliwa jest tez realizacja planu wyszkolenia afganskich
sit zbrojnych, i to zaréwno regularnej armii, jak i mato zdyscyplinowanych
oddziatéw lokalnych milicji. Znacznie bardziej prawdopodobne jest powto-
rzenie modelu znanego chociazby z Kolumbii, czyli stabego rzadu niekon-
trolujacego czesci terytorium kraju i zmuszonego do tolerowania procede-
ru hurtowego handlu narkotykami wytwarzanymi na tych obszarach.

Kwestia kluczowa bedzie natomiast zapobiezenie ponownemu prze-
jeciu kontroli nad Afganistanem przez talibéw i dla realizacji tego celu
Stany Zjednoczone gotowe s3 pogodzi¢ sie z najwieksza staboscia rzadu
Hamida Karzaia, jakg stanowi wszechobecna korupcja. Jak wykazat opu-
blikowany w lutym 2013 r. raport Biura ONZ ds. Przestepczosci i Narko-
tykéw (UNODC)’, siegneta ona w 2012 r. poziomu 3,9 mld dolaréw, czyli
kwoty dwa razy wyzszej od dochodéw panstwa za ten okres, a zarazem
réwnej rocznej pomocy zagranicznej dla tego kraju, zgodnie z ustaleniami
konferencji tokijskiej z 8 lipca 2012 r. W dorocznym raporcie Transparency
International o korupcji w S§wiecie Afganistan dzieli ostatnie, 174. miejsce
z Koreg Pin. i Somalig®. Czynéw korupcyjnych dopuszczali sie m.in. prezes
najwiekszego w kraju banku Kabul Bank, Sherkhan Farnood®, gen. Ahmed
Zia Yaftali, ktory ukradt z wojskowego szpitala medykamenty warte dzie-
sigtki milionéw dolaréw?!?, czy tez bracia prezydenta Hamid i Mahmud, nikt
jednak nigdy nie zostat z tego powodu postawiony przed sadem.

O ile kwestia wycofania wojsk amerykanskich z Afganistanu zdaje sie
przesadzona bez wzgledu na to, w jakim stanie pozostawig one kraj, a tak-
ze bez wzgledu na nienajlepsze obecnie stosunki USA z Pakistanem, o tyle
znacznie trudniej przewidzie¢ rozwéj sytuacji w Iranie i Korei P6inocne;j.

7 http://www.unodc.org/documents/frontpage/Corruption_in_Afghanistan_FINAL.
pdf (22.03.2013).

8 http://cpi.transparency.org/cpi2012/results/ (22.03.2013).

 http://www.nytimes.com/2012/03/08/world/asia/corruption-remains-intractable-
in-afghanistan-under-karzai-government.html?pagewanted=all&_r=0 (22.03.2013).

10 http://online.wsj.com/article/SB10001424053111904480904576496703389391
710.html (22.03.2013).
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W obydwu przypadkach mamy do czynienia z zaangazowaniem sie Stanéw
Zjednoczonych w rejonach niezagrazajacych bezposrednio bezpieczenstwu
Ameryki, cho¢ Pjongjang sugeruje, zZe jest w stanie zaatakowa¢ amerykan-
skie bazy morskie na wyspach japonskich, a nawet baze lotnicza Andersen
na wyspie Guam. Znacznie powazniejsze zagrozenie Korea Pin. stwarza
jednak dla sojusznikéw USA: Korei Potudniowej i Japonii. Podobnie rzecz
sie ma z [ranem, ktdéry stanowi najpowazniejsza grozbe dla [zraela.

Korea Pin. od dawien dawna praktykuje polityke nazywang potocznie
»cyklem koreanskim”. Eskaluje ona napiecie w regionie, grozac sasiadom
uzyciem broni atomowej, po czym zgadza sie na rezygnacje z pewnych ele-
mentéw arsenatu jadrowego w zamian za pomoc gospodarcza. Nigdy jed-
nak nie jest to rezygnacja trwata ani kompletna, a Korea po jakims$ czasie
odtwarza lub ujawnia kolejne fragmenty programu zbrojeniowego, by po-
nownie uzyska¢ wsparcie zagraniczne. Stany Zjednoczone (podobnie jak
inne panstwa) sg w petni §wiadome tej strategii, ale zdajg sobie sprawe, Ze
utrzymywanie dialogu z Pjongjangiem jest konieczne ze wzgledu na fakt, ze
Korea Pin. stanowi nie tylko zagrozenie dla swoich sgsiadéw, lecz takze pro-
blem w relacjach z Chinami i czynnik powaznie wptywajacy na wielostron-
na wspotprace z panstwami Azji P6tnocno-Wschodniej. Przede wszystkim
za$ ewentualna destabilizacja Korei Pin. mogtaby mie¢ nieobliczalne konse-
kwencje dla znajdujacych sie w tym kraju zasobéw broni jadrowe;.

Korea Pin. jest jedynym krajem, ktéry wycofat sie z traktatu o nieroz-
przestrzenianiu broni jadrowej, co miato miejsce w styczniu 2003 r.!* Co
wiecej, posiada ona nie tylko pociski jadrowe, ale i $rodki do ich przenosze-
nia, jak dwu- lub trzycztonowa rakiete Taep’o-dong-2 oraz jej zmodyfikowa-
ng wersje, czyli rakiete Unha-2, uzyta do pozorowanej proby osadzenia na
orbicie sztucznego satelity (specjaliSci uwazajg, Ze umieszczony na rakiecie
pojemnik nie byt satelita, lecz udajac go umozliwit quasi-legalny test samej
rakiety). Podjeto ja 5 kwietnia 2009 r., czyli w dniu, w ktérym prezydent
Obama wygtaszat w Pradze przemoéwienie o potrzebie rezygnacji z arsena-
16w jadrowych!? Jeszcze wyrazniejsza odpowiedzig na propozycje Obamy

11 Korea PIn. ogtosita taka decyzje juz w 1993 r., ale wycofata sie z niej zanim stata
sie ona obowigzujaca.

12 Chcac zacheci¢ inne panstwa do rezygnacji z posiadania broni nuklearnej,
w Przegladzie Sytuacji Nuklearnej przygotowanym w 2010 r. umieszczono zobowigza-
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byto przeprowadzenie przez Koree Pin. drugiej préby atomowej 25 maja
2009 r. Niemniej starania o natozZenie przez ONZ sankcji na ten kraj jako
na eksportera technologii nuklearnej i rakietowej (miedzy innymi do Ira-
nu) nie powiodty sie wskutek braku zgody Chin, prowadzacych wobec Korei
Pin. wlasna polityke zachet i obostrzen.

Wydarzenia te byty o tyle rozczarowujace dla Obamy, ze zgodnie z de-
klarowana zasadg prowadzenia rozmoéw nawet z wrogami, wielokrot-
nie wychodzit on z inicjatywami majgcymi na celu roztadowanie napiecia
w regionie. Nawet gdy 14 kwietnia 2009 r. Korea Pin. wycofata sie z rozpo-
czetych 6 lat wczes$niej rozmow szesciostronnych z udziatem obu panstw
koreanskich, Stanéw Zjednoczonych, Chin, Japonii i Rosji, rzecznik Depar-
tamentu Stanu zadeklarowat gotowos$¢ podjecia rozméw dwustronnych,
gdyz ,problem nuklearny Korei Pin. pozostaje dla administracji Obamy
jedna z najwazniejszych kwestii”*. W kwietniu 2011 r. Koree Pin. odwie-
dzit byty prezydent Jimmy Carter, a dwa miesigce pdzniej z wiceministrem
spraw zagranicznych spotkat sie specjalny przedstawiciel Stanéw Zjedno-
czonych ds. Korei Pin.

Nie zmienia to faktu, ze dzieki uruchomieniu instalacji sktadajgcej sie
z 2 tys. wirdwek Korea Pin. uzyskata w 2011 r. ilo§¢ materiatu rozszczepial-
nego wystarczajaca do produkcji bomby uranowej. Smieré¢ Kim Dzong Ila
w grudniu 2011 r. stata sie dodatkowym elementem utrudniajagcym osig-
gniecie postepu w kontaktach Korei Pin. z innymi panstwami. Niemniej
w lutym 2012 r. doszto do spotkania amerykansko-koreanskiego w Pekinie,
po ktérym wydano wprawdzie dwa odrebne komunikaty, jednak uzgodnio-
no, ze USA dostarcza Korei Pin. 240 tys. ton zywnosci, natomiast ,KRLD
zgodzita sie na powrdt inspektoréw Miedzynarodowej Agencji Energii Ato-
mowej (MAEA) celem kontroli i monitorowania moratorium na prace nad
wzbogacaniem uranu w Jongbjon”'*. Z drugiej strony jednakze poza Jong-

nie, ze ,Stany Zjednoczone nie uzyja ani nie uciekng sie do grozby uzycia broni nuklear-
nej przeciw panstwom jej nie posiadajacym, ktore sg strong traktatu o nieproliferacji
i wywiazuja sie z jego postanowien”, http://www.defense.gov/npr/docs/2010%20nuc-
lear%20posture%20review%?20report.pdf (3.03.2013).

13 W. Cheng, Nuclear Posture Review and North Korea, http://nautilus.org/napsnet/
napsnet-policy-forum/nuclear-posture-review-and-north-korea/ (12.03.2013).

4 Komunikat prasowy Departamentu Stanu z 29 lutego 2012 r.- http://www.state.
gov/r/pa/prs/ps/2012/02/184869.htm (23.03.2013).
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bjon nie udato sie uzyskac potwierdzenia innych lokalizacji, w ktérych pro-
wadzi sie takie prace.

Gdy jednak w kwietniu 2012 r. Korea Pin. przeprowadzita prébe z rakietg
dalekiego zasiegu Unha-3, Stany Zjednoczone wycofaty sie z zawartych usta-
leri. Osiem miesiecy p6zniej, w grudniu 2012 r., Korea Pin. przeprowadzita
jeszcze jedng takg probe, ktora, jak sie wydaje, zakonczyta sie powodzeniem,
aw lutym 2013 r. dokonata kolejnego kontrolowanego wybuchu atomowego.
Po obu tych wydarzeniach Rada Bezpieczenstwa ONZ uchwalita rezolucje,
ktére w swym ostatecznym ksztatcie uderzyty miedzy innymi w prywatna
wtasnos¢ oficjeli koreanskich znajdujgca sie poza granicami kraju.

Nie ulega watpliwosci, ze prezydent Obama usilniej niz jego poprzedni-
cy starat sie o postep w rozmowach z Korea Pin., co znalazto swéj wyraz
w 2012 r. w dokumencie okreslajacym strategiczne kierunki polityki obron-
nej Stanéw Zjednoczonych: ,We wspétpracy z sojusznikami i innymi pan-
stwami regionu utrzymamy pokéj na Pétwyspie Koreanskim, powstrzymu-
jac prowokacje p6tnocnokoreanskie i bronigc sie przed nimi, cho¢ panstwo
to aktywnie prowadzi program pozyskania broni nuklearnej”?®. Rzecz jed-
nak w tym, by podobne intencje przy$wiecaty i drugiej stronie dialogu, a pre-
zydent Obama szybko przekonat sie, Ze nie jest tatwo uzyskac taka zgodno$¢.

Podobnie zreszta rzecz miata sie w odniesieniu do polityki Stanéw Zjed-
noczonych wobec Iranu. Poczatkowo wydawato sie, ze deklarowana przez
Obame gotowos¢ do dialogu nawet z wrogami AmeryKkijestiwtym przypad-
ku taktyka skuteczna. Bezposrednio po wyborach prezydenckich w 2008 r.
prezydent Iranu Mahmud Ahmadinezad przestat zwyciezcy telegram gra-
tulacyjny, co stanowito pierwsze tego rodzaju wydarzenie w relacjach mie-
dzy tymi panstwami od czasu usuniecia szacha w 1979 r. Z kolei w marcu
2009 r. Obama wystosowat postanie do narodu iranskiego, w ktéorym uzyt
okreslenia ,Islamska Republika Iranu”, co stanowito uznanie przez Stany
Zjednoczone rewolucji sprzed 30 lat.

Takze i dalsze wydarzenia wskazywaty na mozliwo$¢ poprawy stosun-
kéw miedzy dwoma panstwami. Dokonano miedzy innymi wymiany oséb
oskarzanych o szpiegostwo, ale byto oczywiste, ze w irackim systemie rza-

15 Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for 21st Century Defense, Department
of Defense, Washington 2012, s. 2.
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déw decydujace znaczenie bedzie miata postawa nie tytularnego prezyden-
ta, lecz Najwyzszego Przywddcy, ajatollaha Ali Chameneiego. Dlatego na po-
czatku maja Obama wystosowat do niego prywatny list (ktorego tres$¢ ani
nawet doktadna data wystania nigdy nie zostaty ujawnione) z propozycja
podjecia krokdw na rzecz poprawy stosunkéw wzajemnych?®,

W potowie czerwca 2009 r. miaty jednak miejsce wybory prezydenc-
kie w Iranie, ktorych przebieg doprowadzit do gwattownych star¢ ulicz-
nych. Interwencja sit paramilitarnych (basij) spowodowata liczne ofiary
wsrod demonstrantéw. Cho¢ Stany Zjednoczone przez pewien czas stara-
ty sie utrzymywac dystans wobec sytuacji w Iranie, wydarzenia te zmusity
Obame do wyrazenia powaznego zaniepokojenia ich przebiegiem. Wysta-
pienie prezydenta USA wywotato z kolei publiczng replike ze strony ajatol-
laha Chameneiego i zamrozenie dalszych dziatan na rzecz poprawy relacji
dwustronnych, co stanowito powazny cios dla catej koncepcji polityki za-
granicznej Obamy.

Bez wzgledu na stan stosunkéw dwustronnych Stany Zjednoczone nie
mogty jednak zlekcewazy¢ zagrozenia, jakie stwarzat iranski program ato-
mowy. Co ciekawe, na poczatku kadencji Obamy w tej wiasnie kwestii ob-
jawita sie réznica pogladéw miedzy prezydentem Mahmudem Ahmadineza-
dem a ajatollahem Chameneim. Gdy bowiem w czerwcu 2009 r. Iran poprosit
MAEA o zgode za zakup paliwa do reaktora (o badawczym jakoby charakte-
rze), Stany Zjednoczone wyszty z kontrinicjatywa sprowadzajacg sie do pod-
dania w Rosji przerébce iranskiego uranu niskowzbogaconego celem uzyska-
nia koncentracji izotopu na poziomie 20%. Iran poczatkowo zaakceptowat
ten plan, a Ahmadinezad wyrazil nawet zgode na kontrole prowadzona przez
inspektoréw MAEA, ale w koncu pazdziernika 2009 r. Chamenei zawetowat
te propozycje. W lutym 2010 r. Ahmadinezad ogtosit, Zze Iran sam wzboga-
ci uran do poziomu 20%, co stanowi prog krytyczny, po osiggnieciu ktérego
wymagane dla broni atomowej oczyszczenie do 90% jest stosunkowo tatwe.

16 Rozmaite zZrédta wskazuja tez na fakt wystosowania przez Obame drugiego listu
w 2009 1., a takze na dwa listy, jakie prezydent USA miat w tym czasie otrzymac od pre-
zydenta Mahmuda Ahmadinezada. Adresaci tych listéw nigdy na nie nie odpowiedzieli.
Najbardziej wiarygodnym autorem informacji na ten temat jest John Limbert, byty dy-
rektor departamentu Iranu w Departamencie Stanu. Por.: http://iranprimer.usip.org/
resource/obama-administration (17.03.2013).
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Niemniej ajatollah Chamenei po raz kolejny zawi6dt sie na doborze kan-
dydatéw na prezydenta. Nie tylko Ali Akbar Haszemi Rafsandzani (1989-
-1997) i Mohammad Chatami (1997-2005) okazali sie znacznie mniej po-
datni na polecenia Najwyzszego Przywddcy niz ten oczekiwal, lecz i pozba-
wiony zaplecza politycznego Ahmadinezad réwniez okazat sie stosunkowo
niezalezny. Akcentowat fakt, ze zostat - w domysle w przeciwienstwie do
Chameneiego - wybrany przez nardd i konsekwentnie postugiwat sie tym
argumentem, by na réznych polach rzuca¢ wyzwanie instytucjom panstwa
znajdujacym sie pod bezposrednig kontrolg ajatollaha, jak sady czy Gwar-
dia Rewolucyjna.

Co wiecej, cho¢ Ahmadinezad publicznie prezentuje twarz nieobliczal-
nego ekstremisty, politycy amerykanscy mieli podstawy sadzi¢, ze w isto-
cie jest on znacznie bardziej ugodowy i rozsadny. Ciekawe §wiatto na te
kwestie rzuca opublikowana ostatnio ksigzka, w ktdrej pojawia sie utajnio-
na wcze$niej informacja, ze we wrzes$niu 2006 r. agent Secret Service od-
dat przypadkowo strzat w chwili, gdy Ahmadinezad opuszczat hotel, udajac
sie na sesje ONZ. Amerykanie obawiali sie, Ze prezydent Iranu wykorzy-
sta okazje, by w trakcie swego przemoéwienia oskarzy¢ Stany Zjednoczo-
ne o usitowanie zamachu na swoje zycie, co mogtoby mie¢ bardzo powazne
konsekwencje miedzynarodowe. Ale zaréwno prezydent Ahmadinezad, jak
i cztonkowie jego delegacji utrzymali caty epizod w tajemnicy, prawdopo-
dobnie traktujac to jako sygnat dla Waszyngtonu, Ze sg sktonni racjonalnie
podejs¢ do relacji dwustronnych'”.

Stany Zjednoczone staraty sie wywrze¢ nacisk na Iran, aby ten porzucit
ambicje nuklearne. Amerykanie podejmowali dziatania zar6wno w ramach
grupy negocjacyjnej P5+1, w sktad ktérej wchodzi pieciu statych czton-
kéw Rady Bezpieczenstwa oraz Niemcy, jak i organizujac szersze poparcie
spoteczno$ci miedzynarodowej. Odrebnym zagadnieniem jest natomiast
wspoétdziatanie z Izraelem nakierowane z jednej strony na zapobiezenie
grozbie uzyskania przez Iran broni atomowej, a z drugiej na niedopusz-
czenie do izraelskiego ataku na Iran celem zniszczenia jego instalacji ja-
drowych. Stuzyto temu m.in. dywersyjne oprogramowanie komputerowe
wprowadzone do iranskich instalacji atomowych: robak Stuxnet, wykryty

17 Por.: M. Ambinder and D. B. Grady, Inside the Government Secrecy Industry, John
Wiley and Sons, Hoboken 2012, s. 280-281.
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w czerwcu 2010 r., robak Duqu, zidentyfikowany we wrze$niu 2011 r., czy
ztosliwe oprogramowanie Flame, odkryte w maju 2012 r. Cho¢ nie zostato
to nigdy oficjalnie potwierdzone, ztozono$¢ tych atakéw wyraznie wska-
zuje na udzial agend rzadowych, niemal bez watpienia izraelskich i amery-
kanskich.

Niezaleznie od dziatan miedzynarodowych USA wprowadzity tez szereg
wtasnych sankcji na przedsiebiorstwa i banki wspotpracujace z Iranem, co
miato i ma powazne konsekwencje dla eksportu ropy iranskiej, ktorej wy-
dobycie musiato zosta¢ silnie ograniczone. Sukces tej taktyki byt jednym
z najwazniejszych osiggniec¢ pierwszej kadencji Obamy. W ramach rewanzu
wtadze Iranu uciekaty sie do dziatan gwattownych, jak préba zamachu na
ambasadora Arabii Saudyjskiej w USA, przeprowadzona w czerwcu 2011 r.,
czy tez atak na ambasade brytyjska w Teheranie z listopada tegoz roku.

Strategicznym celem Iranu pozostaje zakwestionowanie pozycji Stanéw
Zjednoczonych na szeroko rozumianym Bliskim Wschodzie. Z tego powodu
starat sie on zinterpretowac zaproszenie do rozmdéw wystosowane na po-
czatku kadencji przez prezydenta Obame jako uznanie rownorzednej pozy-
cji obydwu uczestnikéw dialogu. W ramach tej logiki miesci sie tez oczekiwa-
nie, ze Stany Zjednoczone zaakceptujg nie tylko dominacje Iranu na obszarze
Zatoki Perskiej, lecz takze posiadanie przezen broni atomowej. Ale zarow-
no napiecia w polityce wewnetrznej, jak i coraz silniej odczuwane sankcje
sprawiaja, ze ambicje Iranu postrzegane sg bardziej jako objaw megalomanii
niz realistyczna ocena sytuacji. Ta bowiem nakazywataby zawarcie mozli-
wie korzystnego porozumienia z Waszyngtonem, ktore zarazem oddalitoby
grozbe uderzenia z powietrza w iranskie instalacje atomowe.

Cho¢ jednak zaostrzanie stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi moze
takg ewentualnos$¢ niebezpiecznie przyblizy¢, Chamenei musi tez uwzgled-
ni¢ w swych kalkulacjach kolejne wybory prezydenckie w czerwcu 2013 r.'®
Jest oczywiste, ze zwyciezy w nich nominat Najwyzszego Przywodcy, ale
kwestig otwarta pozostajg rozmiary zwyciestwa oraz reakcja Iranczykéw,
a takze innych panstw muzutmanskich na ich ogtoszone rezultaty. Wydaje
sie, ze do czasu zakoniczenia tego procesu trudno spodziewac sie istotniej-
szych zmian w relacjach amerykansko-iranskich.

18 Niniejszy artykut zostat ztozony do druku w marcu 2013 r.
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Powodzenie amerykanskiej polityki w stosunku do Korei Pin., a takze
[ranu zalezy w znacznej mierze od stanu stosunkéw amerykansko-chin-
skich. Chiny sg drugg najwieksza gospodarka swiata (cho¢ jej perspektywy
rozwojowe nie sg bynajmniej jednoznacznie pozytywne), z wolna moderni-
ZUuj3 tez swoje sity zbrojne, niewiele czynnikéw wskazuje jednak na to, by
gotowaty sie do ekspansji na wieksza skale. W stosunku do panstw swego
regionu, w tym szczegdlnie obu Korei, realizujag wtasne cele strategiczne,
ale w wielu kwestiach globalnych s3g sktonne do zachowania neutralnosci.
Jej uzyskanie czesto stanowi cel dziatan wtadz amerykanskich, ktére maja
w swoim arsenale $rodki sktaniajgce Chiny do takiego postepowania. Otéz
Departament Skarbu ma obowigzek ogtaszania co pét roku listy panstw
manipulujgcych w jego ocenie walutg, za$ Departament Obrony jest zobli-
gowany do przedstawiania dorocznej analizy rozwoju sytuacji militarnej
Chin. Ewentualne negatywne konkluzje zawarte w takich raportach mogty-
by mie¢ istotne konsekwencje dla amerykansko-chinskich relacji handlo-
wych. Obydwa te interwaty sg jednak traktowane niezbyt rygorystycznie,
a Obama nie zmienit praktyki stosowanej przez Busha, ktory zamiast rocz-
nego raportu wprowadzit zasade dokonywania okresowych przegladéw bez
przestrzegania sztywnego kalendarza.

Pomijajac mozliwe reperkusje kryzysu lat 2008-2009 dla oceny przez
Chiny wiarygodno$ci amerykanskich instrumentéw finansowych, gtéwny-
mi polami napie¢ w stosunkach dwustronnych sa kwestie zwigzane z emi-
sja gazow cieplarnianych oraz z chinskim szpiegostwem cybernetycznym.
Cho¢ Chiny z dumg podkres$laja szybkos$¢, z jaka rozwija sie ich gospodar-
ka, to na potrzeby debat klimatologicznych zadowalaja sie postanowienia-
mi protokotu z Kyoto, w ktérym jako panstwo rozwijajace sie zostaty zwol-
nione z obowiazku przestrzegania norm emisji. Jako drugi najwiekszy po
USA emitent gaz6éw cieplarnianych argumentuja zarazem, ze poziom zanie-
czyszczen winien by¢ okreslany nie w odniesieniu do kraju jako takiego,
lecz z uwzglednieniem liczby jego mieszkancéw. Poniewaz przemyst chin-
ski wytwarza rocznie ok. 7 ton dwutlenku wegla na mieszkanca, a amery-
kanski — ponad 17 ton, Chinczycy uwazaja te miare za znacznie bardziej
wiarygodna niz bezwzgledny poziom emisji, niemal dwa razy wyzszy w ich
kraju, niz w USA. Tego typu podejscie, bez wzgledu na zasadno$¢ takiej czy
innej interpretacji danych statystycznych, wyraznie potwierdza opinie, ze
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Chiny nie s3 jeszcze gotowe do roli gracza globalnego i przyjecia na siebie
wynikajacej z tego odpowiedzialnosci.

Te samg konkluzje mozna tez wyciggna¢ z faktu zdemaskowania Chin
jako panstwa praktykujacego na masowa skale szpiegostwo cybernetyczne,
szczegblnie wobec Standw Zjednoczonych. Wyspecjalizowana w takich ba-
daniach firma Mandiant przygotowata wstepny raport w 2010 r.,a w 2013 r.
opublikowata znacznie petniejsza jego wersje, opisujac nie tylko skale przed-
siewziecia, lecz takze konkretne dane dotyczace lokalizacji specjalnej insty-
tucji rzadowej koordynujacej dziatania szpiegowskie'.

Generalnie pozytywny przebieg spotkan dwustronnych, mimo nieprzy-
jaznych posunie¢ Chin, wskazuje jednak, ze w trakcie pierwszej kaden-
cji podejscie Obamy do Pekinu charakteryzowato sie w znacznie wiekszej
mierze pragmatyzmem niz pryncypiami. W tym czasie amerykanski prezy-
dent ponad dziesie¢ razy spotykat sie z prezydentem Chin Hu Jintao, a takze
z premierem Wen Jiabao, nie tylko w Waszyngtonie czy Pekinie, lecz takze
podczas konferencji regionalnych, przeprowadzit tez z nimi wiele rozméw
telefonicznych. Intensywno$¢ tych kontaktéw, znacznie wieksza niz w od-
niesieniu do jakiegokolwiek panstwa europejskiego, byta jednym z najdo-
bitniejszych przejawdw reorientacji amerykanskiej polityki zagranicznej na
obszar Pacyfiku. Staje sie to szczegdlnie znaczace, gdy poréwnaé aktywnos¢
dyplomatyczng na linii Waszyngton - Pekin z rosyjskim aspektem amery-
kanskiej polityki zagraniczne;j.

Na pozoér charakteryzuje sie on znacznymi osiggnieciami, jak porozu-
mienie rozbrojeniowe znane jako ,Nowy START” (ograniczyto ono liczbe
gtowic nuklearnych do 1550 dla kazdej ze stron) czy tez szeroko nagtosnio-
ny ,reset”, czyli nowy poczatek stosunkéw amerykansko-rosyjskich. Ale
poza tymi spektakularnymi wydarzeniami w polityce dwustronnej wyda-
rzyto sie bardzo niewiele. Tak niewiele, Ze w jedynym jak dotad opracowa-
niu ksigzkowym polityki zagranicznej Obamy kwestiom tym poswiecony
jest zaledwie jeden akapit?’.

Oczywiscie z perspektywy Europy Srodkowo-Wschodniej rzecz przed-
stawia sie inaczej. Stosunki amerykansko-rosyjskie ocenia sie tu przede

19 http://intelreport.mandiant.com/Mandiant_APT1_Report.pdf (11.03.2013).
20 M.S. Indyk et al., Bending History. Barach Obama’s Foreign Policy, Brookings Insti-
tution Press, Washington 2012, s. 263.
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wszystkim w kontek$cie przesuniecia przez USA budowy elementéw tarczy
rakietowej w Polsce na 2014 r. i rezygnacji z instalacji, ktéra miata zosta¢
umieszczona w Republice Czeskiej. Na poczatku drugiej kadencji Obamy ad-
ministracja podjeta tez decyzje o rezygnacji z IV etapu budowy tarczy. W ten
sposéb Ameryka miata ,kupi¢” wspdtdziatanie Rosji w kwestii Iranu czy Li-
bii, a takze zgode na wykorzystanie wiodacych przez jej terytorium drég dla
zaopatrywania wojsk w Afganistanie. Chyba w Zadnym innym aspekcie swej
polityki zagranicznej Obama nie zademonstrowat tak wyraznie, ze w imie
pragmatyzmu gotéw jest bez wahania zlekcewazy¢ interesy i obawy sojusz-
nikéw z NATO, nawet jesli w mozliwie szerokim zakresie popierajg oni poli-
tyke amerykanska.

Pragmatyzm charakteryzowat tez reakcje Amerykina przemiany w $wie-
cie arabskim, zapoczatkowane obaleniem rezimu Zine el-Abidine Ben-Alie-
go w Tunezji w styczniu 2011 r. Wydarzenie to nie miato samo w sobie wiek-
szego znaczenia dla polityki amerykanskiej, ale bezposrednio po nim doszto
do zamieszek w Egipcie, bedgcego od ponad trzech dekad najwierniejszym
arabskim sojusznikiem Stanéw Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie i adre-
satem pomocy wojskowej wartej 1,3 mld dolaréw rocznie. Pomoc ta musia-
taby jednak zosta¢ wstrzymana, gdyby doszto do uzycia broni przeciw cy-
wilom i wojskowi egipscy juz 31 stycznia zapewnili, Ze nie dojdzie do takiej
sytuacji. To z kolei oznaczalo w praktyce przyzwolenie na przeprowadzenie
nastepnego dnia masowej demonstracji przeciw prezydentowi Husniemu
Mubarakowi i przeksztatcenie dopiero co powstatego (dzieki Facebookowi)
buntu mtodziezy w potezny ruch spoteczny?'. Obama bardzo szybko opu-
$cit tez Mubaraka i praktycznie zmusit go do ustapienia juz 14 lutego 2011 r.,
cho¢ egipski prezydent poczatkowo planowat pozostanie na urzedzie az do
wrze$niowych wybordéw.

Kolejnym panstwem $wiata arabskiego, w ktérym doszto do gwattow-
nych przemian byta Libia. Od czasu, gdy putkownik Muammar Kaddafi
zgodzit sie przyja¢ odpowiedzialno$¢ za zamach nad Lockerbie i wyptacié
odszkodowania rodzinom ofiar, jego stosunki ze Stanami Zjednoczonymi
ulegty znaczacej poprawie. W 2006 r. ponownie otwarto ambasade ame-
rykanska w Trypolisie, a w 2008 r. Libie odwiedzita sekretarz stanu Con-

4 Por.: D. D. Kilpatrick, Mubarak Grip on Power is Shaken, http://www.nytimes.
com/2011/02/01/world/middleeast/01legypt.html?pagewanted=all&_r=0 (9.03.2013).
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doleeza Rice. Takze po wydarzeniach z 17 lutego 2011 r., gdy policja libij-
ska otworzyta ogien do demonstrantéw, Obama zachowat bierno$¢, chcac
w pierwszej kolejnosci zapewni¢ bezpieczng ewakuacje 600 Amerykanéw
przebywajacych w tym czasie w Libii.

Dopiero 26 lutego Rada Bezpieczenistwa przyjeta na wniosek USA re-
zolucje nr 1970 naktadajaca sankcje na Libie i wprowadzajaca embargo
na sprzedaz broni i wyposazenia wojskowego do tego kraju. Tydzien p6z-
niej prezydent Obama wyrazit przekonanie, ze Kaddafi musi odejs¢, a Stany
Zjednoczone jako pierwsze przystapilty do realizacji postanowien rezolu-
¢ji 1970, m.in. zamrazajac 32 mld dolaréw, jakie wtadze libijskie przecho-
wywaty na terenie USA. Mimo to w odréznieniu od przywdédcéw Tunezji
i Egiptu Kaddafi nie zdecydowat sie na pokojowe odejscie, a w Libii wybu-
chta wojna domowa, ktéra przy silnym wsparciu zza granicy doprowadzita
do jego $mierci w pazdzierniku i zmiany systemu rzadow.

Natomiast z punktu widzenia polityki globalnej wydarzenia w Libii mia-
ty przede wszystkim znaczenie dla oceny zdolnosci cztonkéw NATO do
wspotdziatania w sytuacjach nagtych, a takze relacji miedzy Stanami Zjed-
noczonymi a pozostatymi 27 sojusznikami. Interwencja NATO w Afganista-
nie nie okazata sie bowiem modelem wspétpracy sojuszniczej, co nasilito
dyskusje o sensie istnienia tej organizacji w zmienionych realiach global-
nych. Operacja libijska byta o wiele bardziej skuteczna, cho¢iw tym wypad-
ku trudno moéwic¢ o bezwarunkowym sukcesie.

Interwencja miedzynarodowa rozpoczeta sie 19 marca i w ciaggu 72 go-
dzin catkowicie unieszkodliwiono libijskg obrone powietrzng, po czym re-
alizacja dalszych etapow dziatan militarnych przeszta pod kontrole NATO.
Sojusz prowadzit operacje (nazwang , Zjednoczonym Obroncg”) az do konca
pazdziernika 2011 r. Dla Obamy stata sie ona testem zdolnos$ci sojusznikow
do wspétpracy miedzynarodowej i dlatego USA przyjety postawe okreslo-
na przez jednego z doradcéw prezydenta jako leading from behind, ,przewo-
dzenie z tytéw”?2. Stany Zjednoczone ograniczyty swoja role do takich kwe-
stii, jak zbieranie informacji wywiadowczych (w tym przy pomocy dronéw)
i dostarczanie ich sojusznikom, umozliwianie samolotom NATO tankowa-
nia w powietrzu, a takze zaktécanie systeméw tacznosci wojsk libijskich.

22 Por.: R. Lizza, The Consequentialist, http://www.newyorker.com/reporting/2011/
05/02/110502fa_fact_lizza?currentPage=all (23.03.2013).
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Same naloty natomiast realizowane byty przez pozostate 17 panstw biorg-
cych udziat w operacji, w tym 13 cztonkéw sojuszu??.

Koszt catej interwencji nie przekroczyt 1,1 mld dolaréw dla USA i kil-
ku miliardéw dolaréw dla pozostatych 17 uczestnikéw tacznie, a w trakcie
dziatan nie zginat Zaden Zotnierz koalicji. Z tego punktu widzenia opera-
cje mozna uznac za sukces. Zarazem jednak wykazata ona bardzo powazne
braki w przygotowaniu panstw NATO do dziatan militarnych nawet wow-
czas, gdy przeciwnik nie stawia istotnego oporu. Nie tylko bowiem okaza-
to sie, ze cztonkowie NATO nie dysponuja personelem przeszkolonym do
zdalnego kierowania dziataniami lotnictwa, ale takze, Ze panstwa sojuszni-
cze majg dramatyczne braki w uzbrojeniu i wyposazeniu. 97% rakiet Toma-
hawk uzytych w pierwszej fazie operacji nalezato do armii amerykanskiej,
ktéra musiata tez po kilku dniach dostarczac sojusznikom bomby precyzyj-
nego kierowania, gdyz zapasy europejskie szybko sie wyczerpaty. A prze-
ciez interwencja w Libii zalicza sie do operacji matych i zaangazowata nie
wiecej niz 20% sit i Srodkéw uzytych w Kosowie.

Jedno z najpowazniejszych zastrzezen formutowanych przez prezydenta
Obame wobec europejskich sojusznikéw Ameryki dotyczy niedoinwestowa-
nia ich sit zbrojnych. Stany Zjednoczone wydaja na cele wojskowe ok. 3 razy
wiecej pieniedzy niz wszyscy pozostali cztonkowie sojuszu razem. Przezna-
czaja oni na ten cel $rednio 1,6% swoich budzetéw (a w niektérych przypad-
kach mniej niz 1%), podczas gdy w USA udziat ten przekracza 4%. Koncentru-
jac sie na wydatkach socjalnych, europejscy cztonkowie sojuszu zaniedbuja
potrzeby wojskowe w przekonaniu, ze wszelkie braki w tej materii zostang
w razie potrzeby uzupetnione przez USA.

Tak rzeczywiScie dziato sie dotychczas, ale coraz wiecej wysokich urzed-
nikéw amerykanskich ostrzega, jak uczynit to m.in. odchodzacy sekretarz
obrony Robert Gates, Zze w najblizszej przysztosci sytuacja moze ulec dra-
matycznej zmianie. Wéwczas Kkraje europejskie, nie mogac z oczywistych
wzgledéw zmniejszy¢ wydatkéw socjalnych, stang sie niezdolne do samo-
dzielnej obrony. Dlatego teZ operacja w Libii, czesto nazywana ,modelo-
wag”, winna by¢ raczej postrzegana jako powazne ostrzezenie dla cztonkéw

23 Pozostatych 14 cztonkéw NATO, w tym Niemcy i Polska, nie przytaczyly sie do
operacji, co zostato odnotowane w licznych opracowaniach tematu.
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NATO, Ze bez Stanéw Zjednoczonych panstwa Sojuszu Pédinocnoatlantyckie-
go nie sg zdolne do samodzielnego i skutecznego dziatania.

Kolejnym akordem rewolucji arabskiej staty sie wydarzenia w Syrii za-
poczatkowane demonstracjami z 18 marca 2011 r. i $miercig 61 os6éb w cia-
gu nastepnego tygodnia. Tym razem jednak, inaczej niz w przypadku Egip-
tu, przez prawie pét roku Obama zachowywatl milczenie. Cho¢ bowiem
ewentualne poparcie przeciwnikéw Baszara al-Asada bytoby zgodne za-
réwno z warto$ciami, jak i interesami amerykanskimi, gdyz powaznie osta-
bitoby bliskowschodnie ambicje Iranu, to Stany Zjednoczone zdajg sobie
sprawe, ze w tym przypadku nie dysponuja narzedziami niezbednymi do
przeprowadzenia skutecznej interwencji.

Interwencja w Libii byta mozliwa nie tylko dzieki zgodnej gotowoSci
panstw NATO, lecz takze wskutek silnego poparcia jej przez Rade Bezpie-
czenstwa. Tym razem natomiast po stronie Asada stoi Rosja, dla ktérej Sy-
riaijej porty stanowig ostatni juz przyjazny obszar na Bliskim Wschodzie.
Takze Turcja nie chce, na ile to mozliwe, zaogniac relacji z zawsze groznym
sgsiadem, a i bogate panstwa arabskie, ktérych udziat byt kluczowy dla po-
wodzenia operacji libijskiej, obawiajg sie konsekwencji wspierania kolejnej
rewolucji, i to w kraju stanowigcym tak istotny element $wiata arabskiego.
W tej sytuacji jedyna stosunkowo skuteczng forma nacisku ze strony Wa-
szyngtonu byto naktonienie panstw europejskich do wprowadzenia embar-
ga na import ropy syryjskiej (same Stany Zjednoczone nie s3 jej odbiorca).

Dopiero po gwattownym nasieniu sie represji w sierpniu 2011 r. pre-
zydent Obama zdecydowat sie na opublikowanie o$§wiadczenia, w ktérym
oglosit zamrozenie aktywoéw syryjskich w USA. Stwierdzit tez, ze ,nadszedt
czas, by prezydent Asad ustapil”, ale zarazem zastrzegt, ze ,Stany Zjedno-
czone nie mogg i nie chcg narzucac Syrii przej$cia [do demokracji]”?*.

To ostatnie sformutowanie ttumaczy, dlaczego USA tak niezdecydowa-
nie reaguja na wydarzenia w Syrii, gdzie do konica 2012 r. zgineto co naj-
mniej 5 tys. ludzi, a liczba ofiar wcigz ro$nie. Ot6z o ile jednym z celéw poli-
tyki zagranicznej Busha byta promocja demokracji w §wiecie, o tyle Obama
zajmuje stanowisko bez poréwnania bardziej pragmatyczne i nie stawia
swojej administracji takiego celu. W opublikowanej w 2010 r. nowej Strate-

24 http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/08/18/statement-president-
obama-situation-syria (23.03.2013).
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gii Bezpieczenstwa Narodowego sekcja zatytutowana ,Promowanie demo-
kracjii praw czlowieka” zajmuje niecate dwie strony i pojawia sie na stronie
37 dokumentu liczacego 52 strony. Sednem pragmatycznego stanowiska
USA ma by¢ ,zasadniczy dialog z niedemokratycznymi rezimami” i wyko-
rzystywanie go do ,promowania praw cztowieka z jednoczesnym wspie-
raniem spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji politycznej”?*, jednak bez
formutowania jakichkolwiek konkretnych posunie¢, czy tez wskazywania
rejonéw, gdzie takie dziatania sa potrzebne.

Wydarzenia w panstwach arabskich zasadniczo zmienity dynamike
»wielkiej gry” na Bliskim Wschodzie, cho¢ nie byty one dzietem administra-
cji Obamy i nie zostaty przez nia przewidziane. Odsunety na dalszy plan
konfrontacje amerykansko-iranska, a nawet problem palestynski. Ich miej-
sce zajat polityczno-religijny konflikt miedzy szyitami a sunnitami, w kt6-
rym z jednej strony wystepuje Iran, z drugiej za$ Arabia Saudyjska i Turcja.
Stany Zjednoczone dopiero szukaja dla siebie miejsca w tej nowej konfigu-
racji, szczegdlnie ze ich zaangazowanie w bliskowschodni proces pokojowy
pozostawiato w trakcie pierwszej kadencji Obamy wiele do Zyczenia.

Cho¢ bowiem doprowadzenie do pokoju na tym obszarze znajdowato
sie na krétkiej liscie oficjalnych priorytetéw amerykanskiej polityki zagra-
nicznej nowego mieszkanca Biatego Domu, w praktyce uczynit on w tym
kierunku najmniej ze wszystkich wspotczesnych prezydentéw amerykan-
skich. Mianowat wprawdzie bytego senatora George’a Mitchella (znanego
z zakonczonej powodzeniem misji w Irlandii P6tnocnej) swym specjalnym
wystannikiem w rejonie, ale praktycznie biorgc nie wspierat jego staran.
Takze zainaugurowane we wrze$niu 2010 r. w Biatym Domu rozmowy mie-
dzy premierem Izraela Beniaminem Netanjahu a prezydentem Autonomii
Palestyniskiej Mahmudem Abbasem (Abu Mazenem), nie przyniosty poza-
danych wynikoéw i szybko sie zakonczyly.

Jako Demokrata Obama tradycyjnie uzyskat w wyborach 2008 r. prawie
80% gtoséw zydowskich, a jako kandydat na prezydenta wspart idee niepo-
dzielonej Jerozolimy jako stolicy Izraela, ale p6Zniej wycofat sie z tej kon-
cepcji i spotykat sie z przywoédcami Zydéw amerykanskich nie cze$ciej niz
raz do roku. Wspart tez nierealistyczny postulat wstrzymania wszelkich

% http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national_security_
strategy.pdf (2.03.2013).
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prac budowlanych w osiedlach osadnikéw zydowskich (mieszka w nich po-
nad 300 tys. oséb, co wymaga chociazby statej rozbudowy infrastruktury),
a nawet zazadat rozszerzenia tego zakazu na wschodnia Jerozolime, co nie
ma zadnych podstaw. Tego typu postulaty byty nie do przyjecia dla Izra-
ela i Obama zmuszony byt w grudniu 2010 r. porzuci¢ starania o kontynu-
owanie procesu pokojowego. Gdy Mitchell, sfrustrowany brakiem zainte-
resowania ze strony prezydenta, zrezygnowat ze swej misji w maju 2011 r.,
Obama nie wyznaczyt jego nastepcy i wrecz nakazat dyplomatom amery-
kanskim zaprzesta¢ wysitkéw na rzecz wznowienia negocjacji pokojowych.

W trakcie swojej pierwszej kadencji Obama ani razu nie odwiedzit Izra-
ela i wykonat szereg innych posunie¢ wskazujacych na niechetny stosunek
do tego panstwa lub przynajmniej do jego premiera Netanjahu, ktéry ob-
jat swoj urzad dwa miesigce po Obamie. Na przyktad az do 2011 r. utrzy-
mat na stanowisku ambasadora mianowanego jeszcze przez prezydenta
Busha i sitg rzeczy pozbawionego dobrych kontaktéw w nowej administra-
cji, a cho¢ swego pierwszego wywiadu telewizyjnego jako prezydent udzie-
lit stacji Al-Arabija, to dla telewizji izraelskiej znalazt czas dopiero 1,5 roku
pOznie;j.

Jednak chociaz w swoim stynnym przeméwieniu wygtoszonym w Ka-
irze w czerwcu 2009 r. posunat sie do poréwnania cierpien Palestynczy-
kéw z przesladowaniami, jakich Zydzi doznawali przez wieki, Obama zrazit
do siebie takze swiat arabski. Powodem braku entuzjazmu dla amerykan-
skiego prezydenta byt zapewne fakt, ze nie angazujac sie emocjonalnie po
stronie Izraela, jak Bill Clinton czy Bush, Obama wywigzywat sie z przyje-
tego przez swego poprzednika zobowigzania wspierania dziatan na rzecz
bezpieczenstwa tego kraju, na co Stany Zjednoczone przeznaczyty 30 mld
dolaréw w ciggu 10 lat. Jednak tempo spadku popularnosci nie tylko Sta-
néw Zjednoczonych, lecz i samego Obamy wsrdd respondentéw arabskich
byto zaskakujace. Przeprowadzony w lipcu 2011 r. przez firme Zogby son-
daz opinii publicznej w 5 krajach arabskich wykazatl, ze poparcie dla Obamy
deklarowato mniej niz 10% respondentéw, cho¢ dwa lata wcze$niej liczba
ta przekraczata 50%?2°.

26 http://www.aljazeera.com/indepth/features/2011/07/2011714104413787827.
html (20.02.2013).
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Jednym z pierwszych posunie¢ Obamy w drugiej kadencji byto ztozenie
wizyty w Izraelu, ale trudno w tej chwili przewidzie¢, czy tytut niedawne-
go komentarza ,The Economist” do tej wizyty i perspektyw procesu poko-
jowego na Bliskim Wschodzie: ,Nadzieja jeszcze nie umarta, ale prawie”?’
jestwyrazem nadmiernego pesymizmu, czy tez realistyczng oceng sytuacji.

%

Walczac o prezydenture, senator Obama porwat wyborcéw hastem ,zmia-
ny, ktérej mozemy dokonac”, ktére w przektadzie na jezyk polityki zagra-
nicznej brzmiato: ,Tak, moZzemy odmieni¢ ten $wiat”. I cho¢ to nie wizja po-
lityki globalnej zadecydowata o jego zwyciestwie wyborczym, retoryka
kandydata porwata nie tylko Amerykanéw. Wizja ta szybko jednak ustapita
przed wymogami rzeczywistosci, zas§ sam prezydent okazat sie politykiem
nie mniej pragmatycznym niz jego mniej charyzmatyczni poprzednicy.

Z perspektywy czterech lat mozna wskaza¢ trzy filary polityki zagra-
nicznej Obamy. Pierwszym z nich byty niewatpliwie starania o wzmoc-
nienie stosunkow z gtdéwnymi panstwami Azji za cene rozluZnienia relacji
z tradycyjnymi partnerami europejskimi. Drugim filarem globalnej wi-
zji Obamy byty starania o rozbrojenie nuklearne i powstrzymanie rozpo-
wszechniania broni atomowej. Trzecim wreszcie filarem byto stworzenie
partnerskich stosunkéw ze $wiatem islamu.

Problem polega jednak na tym, Ze z tych trzech zasad, i zapewne z Zadnej
innej interpretacji polityki zagranicznej USA ostatnich czterech lat nie da
sie stworzy¢ spdjnej, caloSciowej strategii, nie méwiac juz o jakiejkolwiek
»doktrynie Obamy”. W trakcie swej pierwszej kadencji Obama odni6st sze-
reg sukcesow, takich jak poprawa stosunkéw z Rosja, polepszenie obrazu
Stanow Zjednoczonych w §wiecie, ostabienie Al-Kaidy, ratyfikacja traktatu
rozbrojeniowego ,Nowy START”, czy podpisanie uméw o wolnym handlu
z Koreg Pid., Kolumbig i Panama. Poniost tez jednak znaczace porazki: brak
postepu na Bliskim Wschodzie, niepowstrzymanie programéw atomowych
Iranu i Korei Ptd., brak sukceséw w kwestiach dotyczacych klimatu.

27 http://www.economist.com/blogs/democracyinamerica/2013/02 /barack-obamas-
israel-trip (26.02.2013).
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Administracja skutecznie ochronita w $wiecie interesy USA, przede
wszystkim zapobiegajac kolejnym probom terrorystycznym, ale obietnica
stworzenia nowego porzadku $wiatowego nie zostata spetniona. Zbyt wiele
dzielito wielkie wizje Obamy od rzeczywistosci polityki zagranicznej, a z jego
dziatan nie wytonita sie zadna wyrazna mapa przysztych dziatan - po czesci
dlatego, ze ,przewodzac z tytéw” nietatwo jest dostrzec dokad wiedzie droga.

ZBIGNIEW LEwicki

UNITES STATES FOREIGN POLICY
DURING THE FIRST TERM OF BARACK OBAMA’S PRESIDENCY

While a candidate for the White House, senator Barack Obama popularized such
catchphrases as “Yes, we can” and “Change,” which translated into the language of
foreign policy meant “Yes, we can change the world.” While it was not his vision of
global policy that decided the election, the candidate’s rhetoric was attractive not
only to Americans. This vision, however, soon yielded to the requirements of real-
ity, and president Obama turned out to be no less pragmatic than his predecessors.

The article discusses Obama foreign policy during his first term in office when
he formulated three pillars of U.S. foreign policy. The first of them was to strength-
en America’s relations with major Asian countries at the cost of relations with tra-
ditional European partners. The second pillar of Obama’s global vision concerned
attempts at nuclear disarmament and prevention of the dissemination of nuclear
weapons. The third pillar was to establish partnership relations with the Islamic
world.

The problem is that these three principles did not form a coherent, comprehen-
sive strategy. Administration effectively protected the interests of the U.S. in the
world and has been especially successful at preventing terrorist attempts, but the
promise of creating a new world order has not been fulfilled. Too much separated
Obama’s great visions from the reality of his foreign policy, and his actions did not
result in any clear roadmap for future action - in part because while “leading from
behind” it is difficult to see where the road goes.



