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Streszczenie: Polska i Republika Czeska od 2004 roku sg Panstwami Czlonkowskimi
Unii Europejskiej (UE), od tego tez czasu korzystajg z funduszy unijnych, m.in. w celu
wspierania realizacji polityki edukacyjnej. Celem artykutlu jest przesledzenie krajowych
dokumentdéw strategicznych ww. panstw w poszukiwaniu priorytetéw odnoszacych sie
do ksztalcenia ogoélnego, planowanych do wspotfinansowania z Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) w krajowych programach operacyjnych perspektywy finansowej UE
2014-2020. Okazuje si¢, ze Republika Czeska i Polska réznig sie pod pewnymi wzgle-
dami - czeski model polityki edukacyjnej we wskazanym obszarze posiada m.in. silny
rys socjalny (edukacja wlaczajaca, rowny dostep do edukacji dla dzieci ze sSrodowisk de-
taworyzowanych etc). Polska za$ koncentruje si¢ na rozwijaniu pozadanych kompetenciji,
umiejetnosci i postaw u ucznidw, a takze wspieraniu talentéw. Co wiecej — ze wstepnych
kierunkow programowania perspektywy finansowej UE 2021-2027 wynika, ze kazdy z ww.
krajow podaza odrebng droga.

Slowa kluczowe: polityka edukacyjna, priorytety strategiczne, krajowe programy opera-
cyjne, fundusze unijne.

Wstep

Polityka edukacyjna nalezy do gwarantowanych traktatami stowarzyszeniowymi
sfer zycia spolecznego Panstw Czlonkowskich, ktore sg niezaleznie formowane
przez wladze na szczeblu krajowym. Priorytety edukacyjne poszczegdlnych Panstw
Czlonkowskich UE wynikajg z dokumentéw strategicznych, planistycznych czy
implementacyjnych szczebla krajowego. Art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
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Europejskiej (Dz.U. UE C 326/52, z 26 pazdziernika 2012 roku), tzw. TFUE, stanowi,
ze unijna polityka spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, zmierza do
zmniejszenia zréznicowan w poziomach rozwoju réznych regionéw, m.in. za po-
mocy instrumentéw takich jak EFS'. Jednocze$nie, przy wykonaniu budzetu UE,
niezbedna jest wspotpraca ze strony Panstw Cztonkowskich, ktére sa odpowie-
dzialne za przygotowywanie oraz wdrazanie programow na odpowiednim szczeblu
terytorialnym. Sg nimi m.in. krajowe programy operacyjne (KPO), czyli narzedzia
realizujgce strategie interwencji funduszy europejskich, w tym m.in. EFS, przez
poszczegdlne panstwa w ramach polityki spdjnosci UE. Polska i Republika Czeska
od czasu przystapienia do struktur UE, tj. od 2004 roku, korzystaty z funduszy
strukturalnych w dwdch dlugoletnich perspektywach finansowych UE: 2007-2013
i 2014-2020 i jednej krdétkoterminowej (po przystapieniu do UE): 2004-2006.
Wyboér do analiz w niniejszym artykule perspektywy finansowej UE 2014-2020
wynikat z faktu, ze dwie nastgpujace po sobie wieloletnie perspektywy stanowia dla
siebie dobry punkt odniesienia. Okres programowania 2014-2020 czerpat obficie
z wnioskéw i doswiadczen z wdrazania perspektywy finansowej UE 2007-2013.

Analizie poddane zostaly priorytety polityki edukacyjnej odnoszace si¢ do
ksztalcenia ogdlnego Polski i Republiki Czeskiej, sformulowane w krajowych
dokumentach strategicznych obowigzujacych wedtug stanu na poczatku ww. per-
spektywy, tj. w 2014 roku.

Tabela 1. Lista analizowanych dokumentéw strategicznych Polski i Republiki Czeskiej
(publikatory w Bibliografii)

Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego 2020

Strategia rozwoju kapitatu spotecznego 2020

Polska Perspektywa uczenia si¢ przez cale zycie

Strategia rozwoju kraju 2020

Strategia zrdwnowazonego rozwoju Polski do roku 2025

Strategia polityki edukacyjnej w Republice Czeskiej do 2020 roku
Strategia edukacji cyfrowej do 2020 roku

Strategia edukacji na rzecz zréwnowazonego rozwoju Republiki
Czeskiej (2008-2015)

Koncepcja wsparcia mtodziezy na lata 2014-2020

Strategia integracji spotecznej 2014-2020

Krajowy plan stworzenia réwnych szans dla os6b niepelnospraw-
nych na okres 2010-2014

Republika Czeska

Zrédto: opracowanie wlasne.

Priorytety powyzsze zoperacjonalizowano w postaci dzialan wspoétfinansowa-
nych z EFS w czeskim i polskim KPO 2014-2020, opracowywanych na szczeblu
panstwa, adresujacych najpelniej potrzeby catego systemu edukacyjnego i urze-
czywistniajacych polityke panstwa. Byly to: polski Program Operacyjny Wiedza
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Edukacja Rozwdj 2014-2020 i jego czeski odpowiednik - Program Operacyjny
Badania, Rozwéj i Edukacja 2014-2020.

Poréwnanie w tym zakresie dwoch sasiadujacych krajow Europy
Srodkowowschodniej o zblizonych uwarunkowaniach ekonomicznych, spotecz-
nych itp. doprowadzito do interesujacych wnioskéw o pewnych zréznicowaniach
w zidentyfikowanych priorytetach edukacyjnych przy zapewnieniu wspotfinan-
sowania z funduszy unijnych (EFS).

Powyzszg analiz¢ wykonano metodg problemowego poréwnania pedagogicz-
nego: zjawiska edukacyjne - priorytety strategiczne — osadzone w konkretnych
uwarunkowaniach i czasie zestawiono w celu odkrycia prawidlowosci i dokonania
hierarchizacji (Nowakowska-Siuta 2019, s. 289). Wykonana analiza poréwnawcza
moze zyska¢ walor uzualny (Nowakowska-Siuta, Dmitruk-Sierocinska 2018, s. 38),
za$ wnioski moga by¢ ekstrapolowane, bioragc pod uwage fakt, ze aktualnie pro-
jektowana jest juz kolejna perspektywa finansowa UE 2021-2027.

Status quo edukacji w Polsce i Republice Czeskiej

Dokumentami prezentujacymi diagnoze stanu edukacji w obu krajach tuz przez
rozpoczeciem perspektywy finansowej UE 2014-2020 byly m.in. umowy partner-
stwa (UP) oraz krajowe programy reform (KPR), przygotowane przez ww. panstwa.
Nalezy zaznaczy¢, ze dokumenty te odwolywaly si¢ do Strategii EUROPA 2020
(COM(2010)2020 z 3 marca 2010 roku), ktory z kolei wyznaczal cele strategiczne
Wspdlnoty na ten wlasnie okres. Stad zaczerpniety zostal prezentowany ponizej
dobdr wskaznikéw do poréwnan oraz wskazanie referencyjnego badania kompe-
tencji uczniow PISA (Programme for International Student Assessment).

W chwili opracowywania dokumentu Programowanie perspektywy finansowej
2014-2020 - Umowa Partnerstwa Polska jako jedno z nielicznych panstw czlon-
kowskich, osiggnela badz byta blisko osiggniecia zakltadanych wartosci wskazni-
kow edukacyjnych w Strategii EUROPA 2020 (Strategia EUROPA 2020, s. 5). Przed
2020 rokiem Polska osiggnela wymagang wartos¢ wskaznika w zakresie o§wiaty,
tj. odsetek miodziezy nieuczacej si¢, niepracujacej badz nieuczestniczacej w zad-
nej formie szkolenia (tzw. NEET - neither in employment, education or training)
ponizej 10 proc. Wartos¢ drugiego wskaznika, czyli zwickszenie do co najmniej
40 proc. odsetka oséb w wieku 30-34 lat z wyksztalceniem wyzszym w 2012 roku
w Polsce wynosila 39,1 proc., za$ z szacunkow resortu nauki wynikalo, Zze mozliwa
byla do osiggniecia, a nawet przekroczenia ok. 2015 roku (Rzeczpospolita Polska
Krajowy Program Reform 2013/2014 aktualizacja, s. 38). Polska mogla sobie w takich
uwarunkowaniach pozwoli¢ na wyznaczenie ambitniejszych celéw niz wskazane
w Strategii EUROPA 2020. Zaproponowano zatem nastepujace wartosci wskaznikow
prognozowane do 2020 roku (tab. 2 i 3).
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Tabela 2. Odsetek polskiej mlodziezy w wieku 18—24 lat z wyksztalceniem co najwyzej
gimnazjalnym, ktdéra nie kontynuuje ksztalcenia lub szkolenia

Mtodziez w wieku 18-24 lat z wyksztalceniem co najwyzej gimnazjalnym niekontynuujaca
nauki
Rok 2012 2020
Proc. udzial w populacji 5,7 455

Zrédlo: Rzeczpospolita Polska, Krajowy Program Reform 2013/2014, aktualizacja.

Tabela 3. Odsetek Polakdw z wyzszym wyksztalceniem w wieku 30-34 lat

Rok 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Proc.
udziat 34,8 | 365 | 39,1 | 385 | 39 | 40,5 | 415 | 42,3 | 43,6 | 445 | 45
w populacji

Zrédlo: Rzeczpospolita Polska, Krajowy Program Reform 2013/2014, aktualizacja.

Jednoczesnie w badaniu PISA z 2012 roku polscy 15-latkowie zajeli 10. pozy-
cje w zakresie umiejetnosci czytania i interpretowania tekstéw, 13. — w zakresie
umiejetnosci matematycznych oraz 9. - w zakresie rozumowania w obszarze nauk
przyrodniczych (wérdd 65 uczestniczacych w badaniu panstw). Polska byta jedynym
krajem europejskim, ktdry tak znacznie poprawil wyniki. W zwigzku z powyzszym
przyjeto ostrozne zalozenie, ze polskie szkoty lepiej niz w poprzednich dekadach
ksztalcg kompetencje ucznidéw (Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 -
Umowa Partnerstwa, s. 38). Niemniej nalezy zaznaczy¢, ze odnotowano niedostatki
e-kompetencji polskich uczniow w komputerowych czesciach badania PISA (PISA.
Wyniki badania 2012 w Polsce, s. 76).

Czeska Umowa Partnerstwa na okres programowania 2014-2020 wskazywata, ze
zjawisko przedwczesnego opuszczania obowigzkowej nauki nie byto zagrozeniem
stabilnosci czeskiego systemu edukacyjnego. Pozycja Czech wobec $redniej UE
w tym wzgledzie, wg stanu na rok 2012, byta korzystna: Czechy - 5,5 proc., $red-
nia UE - 12,7 proc. (Early leavers from education and training, European Semester
Thematic Fiche, 20 maja 2016 roku, s. 7).
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Tabela 4. Wartosci wskaznikéw Strategii EUROPA 2020 w zakresie edukacji vs. cele
Krajowego Programu Reform Republiki Czeskiej 2014

Cel Strategii Stan UE Stan Stan UE Stan Cel UE na Cel
EUROPA 2020 | narok Republiki na 2013 Republiki | rok2020 | Republiki
2010 Czeskiej na Czeskiej na Czeskiej na
rok 2010 rok 2013 rok 2020

Odsetek osob
przedwczesnie
koficzacych 14 4,9 12,7 55 10 55
nauke szkolng
Odsetek 0sob
;:tvzljvl;éifyg‘ 33,5 20,4 36,9 26,7 40 32
wyksztalceniem

Zrédto: Krajowy Program Reform Republiki Czeskiej 2014.

Dostepnos¢ do edukacji w przypadku catego kraju nie byla powszechna prze-
szkoda w budowaniu systemu edukacji wysokiej jakosci. Jednak odnotowano
znaczgcg koncentracje regionalng grup szczegolnie wrazliwych, dla ktérych dostep
do edukacji byt utrudniony, tj. uczniéw z niepetnosprawnosciami czy pochodzenia
romskiego (Umowa Partnerstwa na okres programowania 2014-2020, s. 20—21).
Zgodnie z referencyjnymi badaniami PISA poziom podstawowej wiedzy czeskich
uczniéw nie byl zadowalajacy, w ciggu dekady wyniki ulegly pogorszeniu prak-
tycznie we wszystkich monitorowanych dziedzinach (PISA. Wyniki badania 2012
w Polsce, s. 22). Porownanie generalnego wyniku badan PISA czeskich uczniow
miedzy rokiem 2003 a 2012 wykazywalo istotng zmiang¢ - spadek o 17 punktdéw.

Jako przyczyne takiego stanu rzeczy wskazano zmiang systemu zarzadzania
edukacja - decentralizacje edukacji na szczeblu podstawowym i §rednim, prze-
prowadzong w Republice Czeskiej na przelomie 1999/2000 roku. Reforma ta, az po
wstepny horyzont czasowy analizowanej perspektywy finansowej UE, skutkowala
problemami z koordynacja polityki edukacyjnej na réznych poziomach (Umowa
Partnerstwa na okres programowania 2014-2020, S. 20).

Wybrane priorytety strategiczne

W analizowanych dokumentach strategicznych polskich i czeskich mozna wyod-
rebni¢ nastepujace priorytety edukacyjne: edukacja wlaczajaca; rowny dostep do
ksztalcenia dobrej jakosci/zmniejszanie nierownosci w dostepie do edukaciji;
edukacja wysokiej jakosci; rozwijanie kompetencji i umiejetnosci uczniow.
Byly one na rézny sposdb obecne w polityce edukacyjnej obu panstw, co wiecej
przybieraly takze r6zne odmiany. Rysowaly sie tu takze takie cele, jak ksztalcenie
nauczycieli oraz wzmocnienie zarzadzania strategicznego. Jednak te ostatnie
nalezaloby uznac nie tyle za priorytet polityki edukacyjnej panistwa, ale za $rodek
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do osiggnigcia wlasciwych edukacyjnych celow strategicznych. Z punktu widzenia
teorii strategii (Ob1dj 2014, s. 13) dzialania takie sg narzedziami do osiggania celow
strategicznych sensu stricto i z tego wzgledu stanowi¢ moga przedmiot odrebnych
analiz.

Edukacja wiaczajaca

Na poczatku perspektywy finansowej UE 2014-2020 Polske charakteryzowal
wysoki poziom uczestnictwa w edukacji, z tego wzgledu wyzwania edukacyjne
przeniosly sie z frekwencji na zapewnienie jak najwyzszej jakosci nauczania.
Wspomniane wczesniej wyniki polskiej edycji badan PISA z 2012 roku pozwalaty
przyjmowac optymistyczne zalozenie o generalnej poprawie jakosci ksztalcenia
ogolnego. Z powyzszych powoddw w analizowanych polskich dokumentach stra-
tegicznych nie napotykamy na pojecie edukacji wlaczajacej.

Dla odmiany dla Republiki Czeskiej edukacja wlaczajaca byla generalnym
priorytetem. Rozumiana byla ona jako zapewnienie réwnego dostepu do eduka-
cji wszystkim uczniom w panstwie, jak rowniez niedyskryminacyjny dostep do
tej ustugi publicznej (Strategia polityki edukacyjnej w Republice Czeskiej do 2020
roku, s. 12). W szczegolnosci skupiono si¢ na obnizeniu liczby przypadkéw ab-
solwentow poszczegdlnych etapow edukacyjnych, ktorzy prezentuja osiagniecia
ponizej oczekiwanego minimum. Fakt ten zasadniczo rézni czeskie podejscie
strategiczne od polskiego. W zgodzie z diagnoza w czeskiej Umowie Partnerstwa
na okres programowania 2014-2020 pozostaje akcentowanie tych grup, ktore
tracily najwiecej w dotychczasowym systemie edukacyjnym, tj. uczniow z nie-
pelnosprawnosciami, ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz ze srodo-
wisk defaworyzowanych, zagrozonych spolecznie, wykluczonych kulturowo lub
wykluczonych z powodu barier jezykowych (migranci). Z czesci analizowanych
czeskich dokumentoéw strategicznych (Koncepcja wsparcia mlodziezy na lata 2014-
2020, Strategia integracji spotecznej 2014-2020, Krajowy plan stworzenia réwnych
szans dla 0sob niepetnosprawnych na okres 2010-2014) wylania si¢ obraz edukacji
wljczajacej o bardziej socjalnym charakterze, gdyz jako srodki wspomagajgce
urzeczywistnienie idei edukacji wlaczajacej postulowane byty w tym przypadku:
aktywizacja spoteczna dla rodzin z dzie¢mi, wspieranie organizacji i instytucji
zajmujacych si¢ pracg z dzie¢mi i mlodziezg itp. Wsrdd priorytetdw strategicznych
Polski w analizowanym temacie nie odnajdujemy tego aspektu.

Réwny dostep do ksztalcenia dobrej jakosci vs. zmniejszanie nieréwnosci w dostepie do
edukacji

W przypadku Polski odnotowujemy cel réwny dostep do ksztalcenia dobrej ja-
kosci. Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego 2020 roku interpretowala ten priorytet
jako umozliwienie rozwoju talentéw oraz wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci
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(mlodziezy i mtodych dorostych), przy czym ten drugi czlon definicji zestawiany
byla czestokroc¢ z specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, a konkretnie — niepet-
nosprawnoscia (Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego 2020, s. 38, 51). Akcentowano
konieczno$¢ podjecia wysitkéw na rzecz rozwoju ucznidéw utalentowanych, gdyz
jak zauwazono, ten aspekt byt dotad zaniedbywany w polityce edukacyjnej — szkoty
czgsto ,,gubily” talenty (Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego 2020, s. 16). Nalezy
nadmienic¢, ze w perspektywie polskiej wysoka jakos$¢ edukacji w polaczeniu
z rozwijaniem kompetencji i umiejetnosci uczniow byla osia celow strategicznych
polityki panstwa w tym obszarze, dla Republiki Czeskiej byla nim edukacja
wlaczajaca.

Z kolei w perspektywie czeskiej zmniejszanie nierownosci w dostepie do
edukacji mialoby polega¢ na pokonywaniu przeszkéd w plynnym przecho-
dzeniu pomiedzy kolejnymi etapami edukacyjnymi (ksztalcenie przedszkolne/
ksztalcenie na poziomie podstawowym/ksztalcenie na poziomie $rednim). Inny
wymiar tego fenomenu to postulat przezwyciezania zjawiska segregacji uczniow
wedlug statusu spoteczno-ekonomicznego, srodowiska pochodzenia, talentéw badz
niepelnosprawnosci (Strategia integracji spotecznej 2014-2020, s. 41).

Edukacja wysokiej jako$ci

Analizujac zapisy polskich dokumentdéw strategicznych w zakresie edukacji, mozna
dojs¢ do wniosku, ze jakos¢ edukacji, a konkretnie podnoszenie jakosci ksztal-
cenia i szkolenia na wszystkich poziomach (Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego
2020, Perspektywa uczenia si¢ przez cale Zycie oraz Strategia rozwoju kraju 2020),
byly dla Polski generalnym priorytetem. Laczono te kwestie prawie zawsze z roz-
wojem kompetencji i umiejetnosci, ktdrych zestaw réznicowat jedynie profil
analizowanej strategii.

Rzad czeski doprecyzowuje ten cel strategiczny jako dazenie do wysokiej jakosci
nauczania i posiadania dobrych nauczycieli jako warunku wstepnego takiego
nauczania (Strategia polityki edukacyjnej w Republice Czeskiej do 2020 roku), w tym
wzajemnego uczenia si¢ i szkolenia (Levin 2012, s. 31.). Przyjeto zalozZenie, Ze jako$¢
pracy nauczycieli warunkuje jako$¢ catego procesu nauczania. Stusznos¢ takiego
podejscia potwierdzajg badania miedzynarodowe — zaobserwowano $cistg kore-
lacje miedzy systemami edukacji powszechnie uwazanymi za odnoszace sukces
a procesem doboru nauczycieli, ich ksztalceniem i permanentnym wsparciem ich
rozwoju zawodowego; nauczyciele potrzebuja réwniez prestizu i szacunku spo-
tecznego (Mourshed i in. 2014, s. 13).

Rozwijanie kompetencji i umiejetno$ci uczniow

Wazny blok zagadnien w polityce edukacyjnej zaréwno w Polsce, jak i w Republice
Czeskiej to rozwoj kompetencji i umiejetnosci uczniow.
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Polskie dokumenty strategiczne zdecydowanie na pierwszym miejscu wskazy-
waly kompetencje cyfrowe, co pozostawalo w zgodzie z diagnoza z dokumentu
Programowanie perspektywy finansowej 20142020 - Umowa Partnerstwa. W dalszej
kolejnosci promowano rozwijanie kompetencji kluczowych (w tym komunikacyj-
nych, matematycznych, jezykowych, spotecznych) oraz postaw przedsiebiorczych.
Ponadto nacisk ktadziono na ksztattowanie kapitatu spotecznego przez wdrozenie
zachet do wolontariatu, wspotpracy w zespole, angazowania si¢ w istotne kwestie
lokalne (vide Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego 2020, Strategia rozwoju kapitatu
spotecznego 2020, Perspektywa uczenia sig przez cate Zycie oraz Strategia rozwoju
kraju 2020).

Réwniez polityka edukacyjna Republiki Czeskiej szczegdlng uwage koncen-
trowala na umiejetnosciach cyfrowych. Tej kwestii poswiecono odrebny doku-
ment — Strategia edukacji cyfrowej do 2020 roku. Nawet tu jednak podkreslono,
ze wdrazajac e-kompetencje, nalezy zadba¢ o ich niedyskryminacyjny rozwdj
(Strategia edukacji cyfrowej do 2020 roku, s. 17). Ponadto promowano m.in. podno-
szenie umiejetnosci jezykowych (Koncepcja wsparcia mtodziezy na lata 2014-2020),
pielegnowanie postaw kreatywnosci i innowacyjnosci (Strategia edukacji cyfrowej
do 2020 roku, Koncepcja wsparcia mlodziezy na lata 2014-2020), respektowanie za-
sad zréwnowazonego rozwoju, promowanie aktywnego zaangazowania w procesy
decyzyjne w demokratycznym spoleczenstwie (Strategia edukacji dla zrownowa-
Zonego rozwoju Republiki Czeskiej, 2008-2015), Koncepcja wsparcia mtodziezy na
lata 2014-2020).

W krajowych programach operacyjnych finansowanych z EFS odnajdujemy ope-
racjonalizacje wskazanych priorytetow edukacyjnych Polski i Republiki Czeskiej.
Czeski PO BRE oferuje w zakresie ksztalcenia ogdlnego znacznie szerszy wachlarz
dzialan niz polski PO WER. Zapisy obu programéw prowadzg do wniosku, ze
w krajowych programach operacyjnych zaprojektowano w analizowanym obszarze
realizacje dzialan skierowanych wylacznie do kadry pedagogicznej, zarzadza-
jacej, decydentow etc.

Zakonczenie

Zestawienie priorytetow strategicznych w zakresie edukacji ww. panstw o podob-
nych uwarunkowaniach w perspektywie finansowej UE 2014-2020 prowadzi do
ciekawych obserwacji o réznicach w podejsciu do ksztaltowania polskiej i czeskiej
polityki edukacyjnej. Polski system edukacyjny w tamtym czasie charakteryzowal
sie relatywnie dobrg jakos$cig ksztalcenia, mierzong wynikami referencyjnego
badania kompetencji ucznidéw; osiagniecie zakladanych wskaznikéw europej-
skiej strategii w zakresie edukacji nie bylo problematyczne. Polska skupita si¢ na
osiggnieciu jak najwyzszej jakosci nauczania przede wszystkim przez rozwijanie
kompetencji i umiejetnosci uczniéw (z naciskiem na kompetencje cyfrowe), wlacz-
nie ze wspieraniem rozwoju talentéw. W tym samym czasie Republika Czeska
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zakladala osigganie wskaznikéw europejskiej strategii na poziomie oscylujacym
wokot wartosci polskich, wyzwanie stanowil natomiast niezadowalajacy stan wie-
dzy czeskich uczniéw — wyniki badania kompetencji uczniéw ulegly pogorszeniu
w wielu obszarach na przestrzeni dziesigciolecia. W tej sytuacji osig czeskiej polityki
edukacyjnej staly sie dopelniajgce si¢ priorytety: edukacja wiaczajaca i zmniejszanie
nieréwnosci w dostepie do edukacji. W analizowanych dokumentach strategicznych
Republiki Czeskiej silnie akcentowany byl priorytet odnoszacy sie do ksztalcenia
i doskonalenia nauczycieli - jako$¢ nauczania uznano za warunek sine qua non
edukacji wysokiej jakosci.

Powyzsze wnioski moga mie¢ wymiar praktyczny - by¢ rekomendacja kierun-
kow rozwoju polityki edukacyjnej, badz przeciwnie - sta¢ si¢ sugestig do unikania
rozwigzan zbednych czy ,wyspowych” (Nowakowska-Siuta, Dmitruk-Sierocinska
2018, s. 38) przy projektowaniu wsparcia w perspektywie finansowej UE 2021-2027,
gdyz proces opracowywania projekty programow 2021-2027 wcigz trwa. Projekt
czeskiej Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 przewiduje w analizowanym obsza-
rze kontynuacje celéw wyznaczonych w perspektywie finansowej UE 2014-2020,
tj. poprawe jakos$ci edukacji, rozwijanie kompetencji uczniéw, poprawe réwnego
dostepu do edukacji i szkolen wlaczajacych, przezwyciezanie nieréwnosci na
tle spoleczno-ekonomicznym (Umowa Partnerstwa na lata 2021-2027 - projekt,
Republika Czeska, s. 23). Nadal uwidacznia sie tu silne cigzenie kwestii edukacyj-
nych w kierunku integracji spoleczne;j.

Projekt Umowy Partnerstwa dla realizacji Polityki Spojnosci 20212027 w Polsce
jako naczelny kierunek wsparcia EFS+ (projekt Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego plus, COM
(2018) 382 z dnia 30 maja 2018 roku) w obszarze ksztalcenia ogdlnego wskazuje
podnoszenie poziomu kompetenciji i kwalifikacji. Jest to konsekwentna kontynuacja
celu z perspektywy finansowej UE 2014-2020, opartego na nowym dokumencie
strategicznym Ministerstwa Edukacji Narodowej obowigzujacym w perspektywie
finansowej UE 2021-2027, ktérego celem jest m.in. podnoszenie poziomu umiejet-
nosci kluczowych (Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci 2030, s. 6). Akcentowane
jest wykorzystanie nowoczesnych technologii w edukacji. Wage tego wyzwania
uwypuklila w sposéb szczegélny pandemia Covid-19. Wyniki polskich uczniéw
w badaniu PISA w 2018 roku poprawity sie w poréwnaniu z rokiem 2015 (Umowa
Partnerstwa dla realizacji Polityki Spojnosci 2021-2027 w Polsce, s. 66), jednak po-
strzeganie szkoly jako srodowiska uczenia si¢ wypadlo znacznie gorzej w warun-
kach polskich. W zwigzku z tym zaplanowano przeznaczenie srodkéw na rozwdj
funkcji wychowawczej i wspierajacej placéwek, w tym pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej. Dalsze dazenie do rozwoju kompetencji uczniéw zaplanowano
zrdwnowazy¢ jakoscig relacji uczen-nauczyciel-rodzice. Balans roli edukacyjne;j
szkot oraz ich roli wychowawczej i wspierajacej to novum w polskiej polityce
edukacyjne;j.
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Zalacznik

Tabela 5. Matryca priorytetow w zakresie ksztalcenia ogélnego w krajowych
dokumentach strategicznych Polski i Republiki Czeskiej w perspektywie finansowej UE

2014-2020
Panstwo Polska Republika Czeska
Priorytet
Obnizenie liczby absolwentéw
z osiggnigciami ponizej oczekiwa-
nego minimum
Edukacja wiaczajaca Szczegoblna uwaga skupiona na
uczniach ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, ze srodowisk defawo-
ryzowanych itd.
Réwny dostep do Rozwdj talentéw Pokonywanie przeszkéd w przecho-

ksztalcenia dobrej ja-
kosci vs. zmniejszanie
nieréwnosci w doste-

Wyréwnywanie szans eduka-
cyjnych dzieci, w szczegdlnosci
ze specjalnymi potrzebami

dzeniu pomiedzy kolejnymi etapami
edukacyjnymi
Przezwycig¢zanie zjawiska segregacji

pie do edukacji edukacyjnymi szkolnej

Edukacja wysokiej Pf)d_n O32€RIE ] akosc kszta.lce— Wysokiej jako$ci nauczanie i dobrzy
1 nia i szkolenia na wszystkich .

jakosci nauczyciele

poziomach

Rozwijanie kompe-
tencji i umiejetnosci
uczniow

Niedyskryminacyjny rozwéj kompe-
tencji, w tym cyfrowych

Rozwdj kompetencji, w szcze-
golnosci cyfrowych

[_] Generalny priorytet
[IPriorytet obecny w krajowych dokumentach strategicznych

[_IBrak priorytetu
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SELECTED PRIORITIES OF THE EDUCATIONAL POLICY
IN POLAND AND THE CZECH REPUBLIC IMPLEMENTED
IN THE NATIONAL OPERATIONAL PROGRAMS 2014-2020

Abstract: Poland and the Czech Republic have been the European Union Member States
since 2004, and since then have been beneficiaries of EU funds, including the support for
implementation of education policy. The aim of the article is to follow the national strategic
documents of the above-mentioned countries in search of priorities relating to general
education, planned for co-financing under the European Social Fund (ESF) in the national
operational programs of the EU financial perspective 2014-2020. The comparison led to
interesting conclusions — Poland and the Czech Republic differ under some aspects — the
Czech model of educational policy in the indicated area has got a strong social context
(inclusive education, equal access to education for children deriving from disadvantaged
social groups, etc). Polish educational policy, on the other hand, emphasizes first of all
developing the required students’ competences, skills and attitudes, as well as supporting
talents. Moreover, the preliminary programming directions of the 2021-2027 financial
perspective show that each of the above-mentioned countries follow a separate way.

Keywords: educational policy, strategic priorities, national operational programs, EU funds.






